Gemzse Kozség Onkorminyzata
Képviselo-testiiletének

2015. aprilis 28-an megtartott
RENDES iilésérol késziilt:

a)

Targysorozata;

b) Jegyzékonyve;

¢)
d)

Rendeletei: 6/2015. (IV. 29.), 7/2015. (IV. 29.),
Hatdrozatai: 10/2015. (IV. 28.), 11/2015. (IV. 28.), 12/2015. (IV. 28.), 13/2015. (IV. 28.),
14/2015. (IV. 28.), 15/2015. (IV. 28.), 16/2015. (IV. 28.).

Ugyiratszam: 48-3/2015/G.

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

TARGYSOROZAT

Eléterjesztés a Gemzse Kozség Onkormanyzata 2014. évi koltségvetésének teljesitésérol
sz016 zarszamadasi rendelet megtargyaldséra €s elfogadasara.

Eloterjesztés a kerti hulladék égetésére, valamint a tlizgydjtdsra vonatkozé helyi
szabalyokrol dnkormanyzati rendelet megalkotasara.

Eléterjesztés a 2015-2019. kozotti idoszakra sz6l6 Gazdasagi Program elfogadasarol.
El6terjesztés a Véasarosnaményi Onkéntes Tiizolto Egyesiilettel kitendd megallapodasrol.

Eloterjesztés a BEREGTOT éves és osszefoglald éves ellendrzési jelentés a 2014. évrél
sz0106 jelentés jovahagyasarol.
Eloterjesztés a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyel Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti

Féosztaly szakmai segitségnytjtasarol.

Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 35/2014. (X. 27.) 6nkormanyzati
hatdrozatanak modositasarol.

Gemzse Kozség Onkorményzata Képviseld-testiiletének 36/2014. (X. 27.) dnkormanyzati
hatarozatanak modositasarol.

Eloterjesztés 5 féréhelyes személyszallitd gépjarml beszerzésére iranyuld tamogatasi
kérelem benyujtasarol.

Gemzse, 2015. aprilis 28.

L ¥y
Varga g:’mdor { Lévai Karoly
polgarmester jegyzo
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JEGYZOKONYV

Késziilt:  Gemzse Kozség Onkorményzata Képvisel6-testiiletének 2015. dprilis 28-4n
17" ¢rai kezdettel megtartott rendes iilésérol.

Helve: Ilki K6zos Onkormanyzati Hivatal Gemzsei Kirendeltség targyaloterme
(4567 Gemzse, Kossuth utca 36.)

Jelen vannak:

Varga Sandor polgdrmester
Szabo Sandorné alpolgarmester
Czomba Zsolt képviseld

Kozak Laszlo képviseld
Sebestyén Zsolt képviselo

Tandcskozasi jogegal jelen van:

Lévai Karoly jegyz6
Gélné Balazs Gabriella alpolgérmester
Banu Laszloné, konyveld

Varga Sandor polgarmester:
Koszontotte a jelenlévoket. A hatérozatképesség megallapitasa utdan az {ilést megnyitotta, a

meghivoban szerepld napirendi pontok megtargyalasara, valamint egy napirendi pont felvételére tett
javaslatot.

A meghivoban szerepl6 napirendi pontokra, valamint egy napirendi pont felvételére tett javaslatat a
polgarmester szavazasra bocsatotta €s megallapitotta, hogy azt a Képviseld-testiiler egvhangiilag — 5
igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nelkiil — elfogadta.

1) Eléterjesztés a Gemzse Kozség Onkormanyzata 2014. évi koltségvetésének teljesitésérol
sz0l0 zarszamadasi rendelet megtargyalasara és elfogadasara.

Eildado: Polgdrmester, Jegyzd

2) Eloterjesztés a kerti hulladék égetésére, valamint a tlzgyujtasra vonatkozd helyi
szabalyokrol dnkormanyzati rendelet megalkotasara.

Eldado: Jegvzd

3) Elobterjesztés a 2015-2019. kozotti idészakra sz6l6 Gazdasagi Program elfogadasarol.
Eldado: Polgarmester

4) Eléterjesztés a Vasarosnaményi Onkéntes Tiizoltd Egyesiilettel kotendd megallapodasrol.
Eléado: Polgarmester

5) Eldterjesztés a BEREGTOT éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentés a 2014, évrol
sz010 jelentés jovahagyasarol.
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Eldado: Jegyzd

6) Eloterjesztés a Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Kormanyhivatal Térvényességi Feliigyeleti
Féosztaly szakmai segitségnyujtasarol.

Eldado: Jegyzo

7) Gemzse Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 35/2014. (X. 27.) dnkorményzati
hatarozatanak modositasarol.

Eldado: Jegyzo

8) Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 36/2014. (X. 27.) énkormanyzati
hatarozatanak modositasarol.

Eldado: Jegyzd

9) Elbterjesztés 5 férohelyes személyszallito gépjarmi beszerzésére irdnyuld tdmogatasi
kérelem benyujtasarol.

Eldadé: Polgarmester, Jegyzo

1. napirendi pont: Elterjesztés a Gemzse Kozség Onkormanyzata 2014, évi kiltségvetésének
teljesitésérol sz616 zarszamadasi rendelet megtargyalasara és elfogadasara.

Eléado: Polgarmester

Varga Sandor polgirmester:
Elmondta, hogy a beszamoloval kapcsolatos anyag kikiildésre kertilt. ezt kovetden tdjékoztatta a
testiiletet a megtermelt novények arbevételeirdl, valamint a az ehhez kapcsolodo kiadasokrol.

Szaboé Sandorné alpolgarmester:
Megkérdezte, hogy ez az arbevétel és a koltségek is szerepelnek a beszamoldban.

Banu Liszléné kinyveld:
Elmondta, hogy napraforgét idén januarban adtak el, igy ez majd ebben az évben fog szerepelni.

Szabé Sandorné alpolgirmester:
Megkérdezte, hogy a sajat bevételek tartalmazzak az adokat is.

Banu Laszloné kényveld:
Elmondta, hogy ez a burgonyat, az uborkat jelent, majd hozzatette, hogy az adok kiilon vannak és
azt nem tartalmazza.

Szabé Sandorné alpolgarmester:
Megkérdezte, hogy a viz- és csatornadijaknal a 922 ezer forint teljesiilt.

LS|
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Banu LaszIéné kinyvelo:
Megjegyezte, hogy sok szamla nincs kifizetve.

Szabé Sandorné alpolgdrmester:
Megjegyezte, hogy Gergely Paliék elott a kozkutat jo lenne a megesinalnak. Majd megkérdezte,
hogy a természetben nyujtott segély mit takar.

Banu Laszloné kinyvelo:
Elmondta, hogy a 2013-2014 évi tiizifa, valamint a tanszercsomag.

Mivel tovabbi kérdeés, hozzdszolas nem volt a polgarmester a rendelet-tervezetet szavazdsra
bocsatotta és megallapitotta, hogy a KépviselG-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazat és
tartozkodas nélkiil — a kovetkezd rendeletet alkotta:

Gemzse Kozség Onkorméanyzata
Képviselo-testiiletének
6/2015. (IV. 29.) 6nkormanyzati rendelete

az onkormanyzat 2014, évi koltségvetésének végrehajtasarol

Gemzse Kozség Onkorményzatinak Képviselo-testiilete a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl
sz016 1991. évi XX. térvény 138. § (1) bekezdés k) pontjaban, az allamhaztartasrol szold 2011. évi
CXCV. torvény 91. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a 2014. évi koltségvetési
végrehajtasarol a kovetkezoket rendeli el:

1. § Az dnkormdnyzati rendelet hatdlya Gemzse Kozség Onkormanyzatara, és az altala fenntartott
koltségvetési szervekre terjed ki.

2. § (1) Az Onkormanyzat és kéltségvetési szervei 2014. évi koltségvetésének teljesitése:

Osszes bevétel: 200117 e Ft
Osszes kiadas: 184 841 e Ft
fliggd kiadas: 760 ¢ Ft

Pénzkészlet a targyidoszak végén: 9 569 e Ft.

(2) Az Onkormanyzat és intézményei 2014. évi bevétel eldirdnyzatdnak teljesitését az 1., melléklet.
kiadasi eldiranyzatanak teljesitését az 2., 3. melléklet tartalmazza.

(3) Az Onkormanyzat teljesitett - tovabba eredeti, illetve modositott eldiranyzat szerinti miikodési,
fenntartasi. kiadasi eldiranyzatait a Képviselo-testiilet a kovetkezok szerint hagyja jova:
miikodési, felhalmozasi kiaddsok teljesitése dsszesen: 184 841 e Ft, ebbél:

a) személyi jellegti kiadasok: 84 678 e Ft,

b) munkaadokat terheld jarulékok: 12 939 e Ft,

¢) dologi €s egyéb jellegti kiaddsok: 30 747 e Ft,

d) ellatottak pénzbeli ellatasa: 50 786 e I,

€) tamogatas, pénzeszkoz atadas, juttatas: 10 e Frt,
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f) beruhazas, felgjitas: 5 681 e Ft.

(4) Az Onkormanyzat eldirdnyzatinak bevételeit és kiadasait a 1., 2., 5. melléklet tartalmazza.

(5) Az Onkorményzat koltségvetési szerve teljesitett - tovabba eredeti és mddositott eldiranyzat
szerinti - felhalmozasi kiadasait a 3., melléklet tartalmazza.

3. § Az Onkorményzat a 2014. évi gazddlkodas soran keletkezett targyévi moddositott
pénzmaradvanya 10 329 e Ft. A feladattal terhelt pénzmaradvany 10 329 e Ft, miikddési célu,
melyet a 6. melléklet tartalmaz.

4. § (1) A Képviselé-testillet az Onkormanyzat 2014. évre vonatkozé létszdm-elSirdnyzatit az
alabbiak szerint allapitja meg:

a) atlagos statisztikai allomanyi létszam — atlaglétszam — 77 f0,

b) az év utolsé napjan foglalkoztatott zaro létszam: 38 fo.
(2) A kozfoglalkoztatottak éves létszam-eldirdnyzata: 77 f0.
(3) Az Onkormanyzat engedélyezett létszam elbiranyzatat az 4. melléklet részletezi.

5. § Az Onkorményzat 2014. december 31-ei allapot szerinti vagyonat a 7. melléklet szerint
allapitja meg.

6. § Ez a rendelet a kihirdetést kovetd napon lép hatalyba.

Varga Sandor sk. Lévai Karoly sk.
polgarmester jegyzd

ZARADEK:

A rendelet 2015. aprilis 29. napjan keriilt kihirdetésre.

A
s

Lévai Karoly
jegyzb

2. napirendi pont: Eléterjesztés a kerti hulladék égetésére, valamint a tiizgyjtasra vonatkozo
helyi szabalyokr6l énkormanyzati rendelet megalkotasara.

Eléado: Jegyzo
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Lévai Karoly jegyzo:
Elmondta, hogy a napirenddel kapcsolatosan az eléterjesztés kikiildésre kertilt.

Sebestyén Zsolt képviselo:
Megjegyezte, hogy a szombati, egy nap kevés.

Lévai Kdroly jegvzé:
Elmondta, hogy ez egy rendelet-tervezet, ezen még most lehet modositani.

Varga Sandor polgarmester:
Javasolta, hogy a szombati nap mellett legyen a szerdai nap, valamint lehessen 20 o6raig égetni.

Mivel kérdés, hozzaszdlas nem volt a polgdrmester a modosito javaslatot szavazasra bocsdtotta és
megallapitotta, hogy 5 f8 igen szavazattal, ellenszavazar és tartozkodds nélkiil elfogadta a
Képviseld-testiilet ezt a modositast.

A polgarmester a rendelet-tervezetet a modositasnak megfelelen szavazdsra bocsatotta és
megdllapitotta, hogy a Képviseld-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nélkiil —
a kovetkezd rendeletet alkotta:
Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviseli-testiiletének
7/2015. (IV. 29.)
onkorméanyzati rendelete

a kerti hulladék égetésére, valamint a tiizgyijtisra vonatkozo helyi szabalyokrol

Gemzse Kozség Onkorményzata KépviselS-testiiletének a kémyezet védelmének altalénos
szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL torvény 48. § (4) bekezdés b) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1)
bekezdésének 11. pontjdban meghatirozott feladatkdrében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1. § (1) A rendelet hatalya kiterjed Gemzse kozség kozigazgatasi teriiletén beliil a természetes és
jogi személyekre, valamint a jogi személyiség nélkiili tarsasagokra, szervezetekre, akik allando
vagy ideiglenes jelleggel a kizség teriiletén tartdzkodnak, miitkodnek, tevékenykednek.

(2) A rendelet hatdlya kiterjed kerti hulladék és egyedi tiizeléberendezésekben folytatott égetéssel
kapcsolatos levegdtisztasag-védelmi tevékenysegekre.

2. § (1) Kerti hulladék artalmatlanitasa elsdsorban hasznositéssal (komposztalassal) torténik, vagy
elszallitasardl gondoskodni kell.

(2) Kerti hulladék égetésére csak abban az esetben kertilhet sor, ha kezelése az (1) bekezdésben
foglalt modon nem lehetséges.

(3) Kerti hulladék égetése megfeleld 1égkdri viszonyok (szélcsend) esetén, az Orszagos Ttlizvédelmi
Szabalyzat rendelkezéseivel Osszhangban, az egyéb jogszabalyokban ¢és e rendeletben
meghatarozott feltételek szigort betartaséval, 2015. majus 1-t6l 2015. november 30-ig. 2016. évtol
pedig minden év mércius 1-t61 november 30-ig, kizarélag szerdai és szombati napokon 7:00 ora €s
20:00 6ra kdzotti idoszakban végezheto, kivéve az orszagosan elrendelt altalanos tizgyujtasi tilalom
idejen.
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(4) Egetni csak megfelelden kialakitott helyen lehet, ahol a személyi biztonsagot nem veszélyezteti,
vagyoni ¢s kornyezeti kart nem okoz.

(5) Az égetést csak nagykoru cselekvOképes személy végezheti.
(6) A tliz 6rzésérol, dllando feliigyeletrdl és veszély esetén annak eloltasardl a tiz gyujtoja koteles
gondoskodni. A tliz helyszinén olyan eszkozoket, illetdleg felszereléseket kell készenlétben tartani,

amelyekkel a tliz terjedése megakadalyozhaté és a tliz elolthato.

(7) Az égetés befejezésével a tiizet el kell oltani, a parazslast vizzel, foldtakarassal vagy egyéb
alkalmas médon kell megsziintetni.

(8) Az égetendd hulladék kommundlis, illetve ipari eredeti (miianyag, gumi, vegyszer, festék,
illetve ezek maradékai) hulladékot nem tartalmazhat.

(9) Unnepnapokon az égetés tilos.
(10) A kerti hulladék kozteriileten torténé égetése tilos.
(11) A labon allé ndvényzet, tarld égetése tilos.

3. § (1) Az egyedi fitéssel rendelkezd lakohazakban csak megfeleléen karbantartott
tiizeloberendezésekben és csak az arra a berendezésre engedélyezett tiizeloanyag égethetd.

(2) Futéberendezésekben ipari hulladékot, milanyagot. gumit, vegyszert, festéket, illetve ezek
maradékait égetni tilos. A hulladékok nyilt téri, illetéleg haztartasi tiizeloberendezésekben nem
¢gethetok.

4. § (1) Aki e rendeletben meghatdrozott eldirasokat nem tartja be, levegOtisztasag-vedelmi
birsaggal sujthatd a levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendeletben foglaltak
alapjan.

(2) Az e rendeletben megallapitott rendelkezések betartasat az Ilki K6zds Onkormanyzati Hivatal
Gemzsei Kirendeltség ellendrizheti, amely jogsértés esetén eljar a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei

Kormanyhivatalnal.

5. § Ez a rendelet a 2015. mdjus 1. napjaval Iép hatalyba.

Gemzse, 2015. aprilis 29,

o g L

Varga/Sé dor Léyai Karoly
polgarmester jegyzd

A rendelet 2015. aprilis 29. napjan kihirdetésre kertilt.

Gemzse, 2015. aprilis 29. -

Lévgﬁ}’f{qgfbly

jegyz0
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3. napirendi pont: Eloterjesztés a 2015-2019. kozotti idoszakra szolé Gazdasagi Program
elfogadasardl.

El6ado: Polgarmester

Varga Sandor polgiarmester:
Javasolta, hogy a reformatus templom elétti ut leburkolasa még keriiljon bele, mert azt kihagytak.

Elmondta, hogy bizik a j6v0 és az azt kévetd évben. Megjegvezte, hogy a lehetdségek nyitottak.

Mivel kerdés, és hozzaszolas nem volt, a polgarmester a hatarozati javaslatot — az altala javasolt
modositassal — szavazdsra bocsdtotta és megdllapitotta, hogy a Képviseld-testiilet — 5 igen
szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nélkiil — a kévetkezd hatdrozatot hozta:

Gemzse Kozség Onkorminyzata
Képviselo-testiiletének
10/2015. (IV. 28.)
hatirozata
a 2015-2019. kozotti idészakra szol6 Gazdasagi Program elfogadasarol

A Képviselo-testiilet:

1) A 2015-2019. kozitti 1doszakra szold Gazdasagi Programot az alabbi modositasokkal
fogadja el:

a) a Reformatus templom el6tti utca szilard burkolattal torténé ellatasa.

2) Felhivja a polgarmester figyelmét, hogy az elkévetkezokben a pénziigyi, gazdasagi kihatasu
dontések és azok elokészitése esetében legyen figyelemmel a Gazdasagi Programban
foglaltakra.

Felelés:  polgarmester.

Hatarid6: azonnal

4. napirendi pont: Eléterjesztés a Visiarosnaményi Onkéntes Tiizolté Egyesiilettel kotendé
megallapodasrol.

Eldadd: Polgarmester

Varga Sandor polgarmester:

Elmondta, hogy minden évben kér tamogatast a Vasarosnaményi nkéntes Ttlizolté Egyestilet, és az
onkormanyzat minden évben ad is. Elmondta, hogy idén is 42 ezer forint Osszegii tamogatast
kérnek, amit julius 31-ig kell atutalnunk a szamldjukra a megallapodas alapjan. Elfogadasra
javasolta a megallapodast.
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Mivel kérdés, és hozzdszolas nem volt, a polgdrmester a hatdrozati javaslatot szavazdsra bocsdtotta
és megdllapiiotia, hogy a KépviselG-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartézkodds
nélkiil — a kovetkezd hatdrozatot hozia:

Gemzse Kozség Onkorményzata
Képviselo-testiiletének
11/2015. (IV. 28.)
hatarozata

a Vasarosnaményi Onkéntes Tiizolto Egyesiilettel kitendé megallapodasrol,
valamint tamogatasaral

A Képviselé-testiilet:

1) déntdtt arrol, hogy megdllapodas kit a Vésarosnaményi Onkéntes Tiizolto Egyesiilettel a
telepiilés védelmérol valo gondoskodas céljabol.

2) Dontott arr6l, hogy a Vésdrosnamény Onkéntes Tiizolto Egyesiiletet 2015. évre
vonatkozoan 42 000,- Ft-tal, azaz negyvenkettéezer forinttal tamogatja.

3) Felhatalmazza a Polgirmestert a megallapodas aldirdsara, valamint a tdmogatas atutalasara.

Felelos: Polgarmester
Hataridé: 2015. jalius 31.

5. napirendi pont: Eléterjesztés a BEREGTOT éves és osszefoglalé éves ellendrzési jelentés a
2014. évrél sz6l6 jelentés jovahagyasarél.

Elbadé: Jegyzo

Lévai Karoly jegvzi:

Elmondta, hogy 2014 évben az Onkormanyzatnal végzett hazipénztar ellendrzés megallapitésai,
Jjavaslatai is szerepelnek ebben a 28 oldalas dokumentumban, valamint a mas onkormanyzatoknal
vegzett ellendrzések is. Javasolta jovahagyasra a BEREGTOT éves és osszefoglald éves ellendrzesi
jelentés a 2014. évrol szolo jelentést.

Mivel kérdés, és hozzdszélds nem volt, a polgdrmester a hatdrozati javaslatot szavazdsra bocsdtotta
és megdllapitotia, hogy a Képviseli-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartézkodds
nelkiil — a kévetkezd hatdarozatot hozta:
Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselé-testiiletének
12/2015. (IV. 28.)
hatarozata

a BEREGTOT 2014. évrol szol6 éves és osszefoglalé éves
ellenérzési jelentésrél

9
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A Képviselo-testiilet:

Megtargyalta ¢s jévahagyja a BEREGTOT 2014. évrdl sz6l6 éves és dsszefoglalé éves ellendrzési
jelentését a mellékelt taralommal, 28 oldalszdmmal.

Hataridé: 2015. aprilis 30.
Felelds: Jegyzo

6. napirendi pont: FEldterjesztés a Szaboles-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Foosztily szakmai segitségnyujtasarol.

Eldado: Jegyzo

Lévai Karoly jegvz6:

Elmondta, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Torvényességi Feliigyeleti
Foosztalya vizsgalta az alakulo (ilés jegyzokonyvét és par hibat felfedezett benne. Hozzatette, hogy
van, ami a jovore vonatkozik, és van amit, majd a kovetkez6 napirendi pontokban kellesz kijavitani.

Mivel kérdés, és hozzdszolds nem volt, a polgarmester a hatarozati javaslatot szavazasra bocsatotta
és megdllapitotta, hogy a Képviseld-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas
nélkiil — a kovetkezd hatarozatot hozta:

Gemzse Kozség Onkorményzata
Képviselo-testiiletének
13/2015. (IV. 28.)
hatarozata
a Szaboles-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Féosztaly szakmai segitségnyujtasarol
A Képviselo-testiilet:
megtirgyalta és tudomasul vette a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Féosztdly szakmai segitségnyujtdsa keretében, a szakmai konzulticios
adatlapon foglaltak, és a jovore nézve az abban foglaltaknak megteleléen jar majd el.
Felelés: Jegyzo

Hataridd: 2015. aprilis 30.

7. napirendi pont: Gemzse Kiozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 35/2014. (X. 27.)
onkormanyzati hatarozatinak médositasarol.

Eldado: Jegyzd
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42,
Lévai Karoly jegvzo:
Elmondta, hogy a Képviselo-testiilet 35/2014. (X. 27.) hatarozatat kellene modositani a hatarozati
javaslatban foglaltaknak megfeleléen. Hozzatette, hogy ez is a Korményhivatal szakmai
segitségnyujtasdhoz kapcsolodik.

Mivel kérdés, és hozzaszolds nem volt, a polgarmester a hatarozati javaslatot szavazasra bocsatotta
és megdllapitotta, hogy a Képviselo-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas
néelkiil — a kovetkezd hatdrozatot hozta:

Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének
14/2015. (IV. 28.)

hatarozata

Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
35/2014. (X. 27.) onkormanyzati hatarozata médositasarol

A Képviselo-testiilet:

Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 35/2014. (X. 27.) o6nkorményzati
hatarozatat az alabbiak szerint médositja:

2) A tarsadalmi megbizatisu alpolgdrmester tiszteletdijat 104 720,- Ft 0sszegben, a koltségtéritését
15 708,- F't 0sszegben allapitja meg.

3) Tudomasul veszi, hogy a megvalasztott alpolgdrmester — a Képviselo-testiilethez intézett irasbeli
nyilatkozataval — tiszteletdijanak 42,7 %-rol lemond.

4) Megallapitja, hogy a megvalasztott alpolgarmester tiszteletdija 60 000,- Ft.

5) Tudomasul veszi, hogy a megvalasztott alpolgarmester — a Képviselo-testiilethez intézett irasbeli
nyilatkozataval — az Motv.-ben biztositott kiltségtéritésérdl lemond.

Felelos: Jegyzo

Hatdridd: 2015. aprilis 30.

8. napirendi pont: Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 36/2014. (X. 27.)
onkormanyzati hatarozatanak médositasarol.

Eldadd: Jegyzo

Lévai Karoly jegvzo:
Elmondta, hogy a Képviseld-testiilet 36/2014. (X. 27.) hatarozatat kellene mddositani a hatarozati
javaslatban foglaltaknak megfeleléen.

Mivel kerdes, és hozzdszolas nem volt, a polgarmester a hatarozati javaslatot szavazdsra bocsatotta
és megdllapitotta, hogy a Képviseld-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazatr és tartézkodds
nélkiil — a kovetkezd hatarozatot hozia:
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43.
Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
15/2015. (IV. 28.)

hatarozata

Gemzse Kozség Onkorminyzata Képvisel6-testiiletének
36/2014. (X. 27.) onkormanyzati hatarozata modositasarol

A Képviselo-testiilet:

Gemzse Kozség Onkorményzata Képviselo-testilletének 36/2014. (X. 27.) oOnkorményzati
hatérozatat az alabbiak szerint modositja:

2) Nem a KépviselO-testiilet tagjai koziil valasztott tarsadalmi megbizatasi alpolgarmester
tiszteletdijat 104 720,- Ft 6sszegben, a koltségtéritését 15 708,- Ft sszegben allapitja meg.

3) Tudomasul veszi, hogy a nem a Képviselo-testiilet tagjai kozlil valasztott tarsadalmi
megbizatasi alpolgarmester — a Képviselo-testiilethez intézett irdsbeli nyilatkozataval
tiszteletdijarol lemond.

4) Tudomasul veszi, hogy a nem a Képviselo-testiilet tagjai kozll valasztott tarsadalmi
megbizatasu alpolgdrmester — a Képviselo-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval — az Motv.-
ben biztositott kioltségtéritésérél lemond.

Felelos: Jegyzd
Hataridé: 2015. aprilis 30.

Szabdé Sandorné alpolearmester:
Megjegyezte, hogy az alakuld iilés Ota nem volt sz6 a képviseldi tiszteletdijakrol, pedig az lett
mondva, hogy beszélni fognak rola.

Varga Sandor polgidrmester:

Elmondta, hogy igy volt sz6 rola. Elmondta, hogy azért nem helyezték hataly kiviil az errdl szolo
rendeletet, hogyha lesz ra keret, akkor kifizetik. Megjegyezte, hogy tavaly ota 6 sem vette fel a
koltségtériteést.

Lévai Kiroly jegvzo:
Elmondta, hogy a tiszteletdij rendelet hatdlyban van, az ott megdllapitott Osszeg jarna a
képviseldknek, hozzatette, hogy ezen a lehet csokkenteni, modositani, vagy megsziintetni.

YVarga Sandor polgarmester:
Javasolta, hogy akkor beszéljek most meg.

Gilné Balazs Gabriella alpolgarmester:
Megjegyezte, hogy szerinte az elvekkel van baj, hogy nem besz¢ltek rola.

Szabé Siandorné alpolgiarmester:
Elmondta, hogy igen. Megjegyezte, hogy az lett mondva, hogy majd visszatériink, de semmi
konkrétum nem tortént.
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44.
Sebestvén Zsolt képviseld:
Elmondta, hogy eddig nem volt probléma, mindig volt, hozzatette, hogy most igy nem jutott.

Kozik Laszlé képvisel6:
Elmondta, hogy jél van ugy, ahogy eddig volt, ha lesz ra pénz, akkor lesz.

9. napirendi pont: Eléterjesztés 5 féréhelyes személyszallito gépjarmii beszerzésére irdnyulo
tamogatisi kérelem benyijtasarol.

Eléadd: Polgarmester, Jegyzd

Varga Sandor polgirmester:

Elmondta, hogy lehetéség van kisbusz, illetve terepjard gépjarmii beszerzésre. Kifejtette, hogy a
palyazatban egy 5 személyes Suzuki Vitara gépjarmiivet palydznanak, amely 5 milli¢ forint plusz
AF A-ba keriil. Megjegyezte, hogy 5 milliora lehet palyazni, igy az AFA lenne az énerd.

Mivel kérdés, és hozzdszolds nem volt, a polgdrmester a hatdrozati javaslatot szavazésra bocsdtotta
és megallapitotta, hogy a Képvisel6-testiilet — 5 igen szavazattal, ellenszavazat és tartézkodds
nélkiil — a kivetkezd hatdarozatot hozta:

Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
16/2015. (IV. 28.)

hatdrozata

5 féréhelyes személyszallité gépjarmii beszerzésére irdnyuls timogatasi kérelem
benyujtasarol
A Képviselo-testiilet:
1) kistérsegi kozlekedési szolgaltatasfejlesztés sziikségességével és az erre iranyul6é szakmai
program elfogadasdval egyetért, igy az Europai MezSgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
nyljtando, a vidéki gazdasag és a lakossag szamara nytjtott alapszolgéltatasok fejlesztésére

2015-t0l igénybe vehetd tdmogatdsra timogatési kérelem benytjtasat javasolja 5 féréhelyes
szemelyszallitd gépjarmi beszerzése targyaban.

2) A beruhazas teljes bekeriilési értéke 5.000.000.- Ft + 27% AFA amely Osszegbdl Onerd
Osszege az AFA (27%) Gsszege 1.327.050.- Ft, amelyet az Onkorményzat a 2015. évi
koltségvetés (sajat bevételek) terhére biztosit.

3) Felhatalmazza a Polgarmestert a palyazat benyujtdsara.

Felelds: Polgarmester
Hatdrido: 2015. majus 4.
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45,
EGYEBEK:

Czomba Zsolt képviseld:
Javasolta, hogy ne a kisbuszba szallitsdk a tragyas talicskat és a villakat.

Varga Sandor polgarmester:
Elmondta, hogy utanfutoval fogjak ezentul szallitani.

Lévai Karoly jegyzo:

TAjékoztatta a testiiletet, hogy a Biztos Kezdet Gyerekhaz palyazat pozitiv elbirdlast kapott, igy
2015. szeptember 1-t8l méar az Onkormdnyzat kapja ra a finanszirozast. Megjegyezte, hogy a 4
honapra 2 millié forint koriili sszeget fognak kapni.

Varga Sandor polgarmester a napirendi pontok és az egyebek megtargyaldsa utdna megkdszonte
mindenkinek a munkajat, és az iilést bezarta.

A Képvisel6-testiilet iilése 18%° 6rakor véget ért.

K. m.f.
Varg{Séndor Lévai Karoly
polgarmester jegyzd

Jegyzokinyv-hitelesitok:

. /v a4
Szabé Sandorné Kozak Laszlo
alpolgarmester képviseld
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Jelenléti iv

Késziilt: Gemzse K6zség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 2015. aprilis 28-4n
17 érai kezdettel megtartott rendes iilésére.

Jelen vannak:

1) Varga Sandor polgarmester .. < 7/ s
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3) Czomba Zsolt képviseld

4) Kozdak Laszlo képviseld

5) Sebestyén Zsolt képviseld
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Gemzse Kozség Onkorményzata
Polgiarmestere
4567 Gemzse, Kossuth u. 36. sz.

Tel.: 45/898-012
E-mail: gemzsel @freemail.hu

Ugyirat szama: 49-3/2015/G.

MEGHIVO

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 45. §-aban biztositott
jogkéromben eljarva

1)

2)

LS ]
—

4)

5)

6)

7)

GEMZSE KOZSEG ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETET
rendes iilésre osszehivom.

Az iilés helve: az Ilki K6zos Onkormanyzati Hivatal Gemzsei Kirendeltségének

targyaloterme (Gemzse, Kossuth u. 36.)
Az iilés ideje: 2015. dprilis 28-4n ( kedd ) 172 6rakor

Elbtetjesztés a Gemzse Kozség Onkormanyzata 2014. évi koltségvetésének teljesitésérol
sz010 zarszamadasi rendelet megtargyaldsara és elfogadésara.
Eléado. Polgarmester, Jegyzo

Eloterjesztés a kerti hulladék égetésére, valamint a tlizgyGjtdsra vonatkozo helyi
szabdlyokrdl dnkormanyzati rendelet megalkotdsara.

Eléado: Jegyzd

Eléterjesztés a 2015-2019. kozotti idészakra sz616 Gazdasagi Program elfogadasarol.
Eldado: Polgarmester

ElSterjesztés a Vasarosnaményi Onkéntes Tiizolté Egyesiilettel kitendd megallapodasrol.
Eldado: Polgarmester

Eléterjesztés a BEREGTOT éves és 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentés a 2014. évrol
sz010 jelentés jovahagyasarol.

Eldado: Jegyzé

Eloterjesztés a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Torvényességi Felligyeleti
Fdosztaly szakmai segitségnyujtasarol.

Eldado. Jegyzd

Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 35/2014. (X. 27.) énkorményzati
hatarozatanak modositasarol.



Lldado: Jegyzd

8) Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 36/2014. (X. 27.) énkormanyzati
hatérozatanak modositasarol.

Eldado: Jegyzd

A napirvend utdn, az SZMSZ szerint lehetdség van képviselGi kérdések, bejelentések felvetésére
(., Egyebek”).

A Képviselo-testiilet lilése nyilvanos. A Képviselo-testiilet az Motv.-ben meghatarozott esetekben
zart Ulést tart, illetve tarthat.

Gemzse, 2015. aprilis 23.




Gemzse Kozség Onkormdnyzata
Polgarmestere

4567 Gemzse, Kossuth u. 36. sz.

Tel.: 45/898-012

E-mail: gemzsel @freemail.hu

Ugyiratszam: 50-7/2015/G Készitette: Banu Laszloné, Lévai Karoly jegyzo

ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez —

az onkormanyzat 2014, évi koltségvetésének végrehajtasarol.
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2015. aprilis 28-ai {ilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A beszamold készitésénel figyelembe vettlk az allamhaztartasrol szolo CXCV. toérvény ( a
tovabbiakban: Aht.), valamint az allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011.
(XII. 31.) Korm. rendeletben foglaltakat. A rendeletben foglaltaknak megfeleloen késziiltek az
onkormanyzat részére eldirt mellékletek.

Az Aht. 91. § (1) bekezdése szerint ,, A helyi onkormdnyzat koltségvetésének végrehajtasdara
vonatkozo zdrszamaddsi rendelet tervezetét a jegyzd késziti eld és a polgdrmester terjeszti a
képviseld-testiilet elé 1igy, hogy az a képviseld-testiilet elé terjesztését kivetd harminc napon beliil,
de legkésébb a koltségvetési évet kivetd otidik hénap utolsé napjdig hatdalyba lépjen.”

A bevételi - kiadasi el8irdnyzat foosszege 188 578 ¢ Ft, mely Gemzse Kozség Onkormanyzatanak
eldiranyzatait tartalmazza.

Ebbdl: Felhalmozasi bevétel: 5681 e Ft
Felhalmozasi kiadas: 5681 e Ft

1. Az énkormanyzati feladatelldatas altalanos értékelése

Onkorményzatunk daltal a 2014. évben feladatfinanszirozas kereteiben végzi kotelezod
feladatait. Ennek megtfelelden igényeltik az allami normativékat. A telepiilés lakosainak szama
925 {6 volt 2014. januar elsején, a Képviselo-testiilet igyekszik a lakossag részére valamennyi
intézményi ellatasi format biztositani.

2. Bevételi forrasok és azok teljesitése:

Bevételiink jelentds részét teszik ki a kozponti koltségvetésbdl szarmazo, allami normativak és
hozzéjarulasok, kiegészitések, valamint a kdzfoglalkoztatas keretein beliil kapott timogatasértékii
atvett pénzeszkozok. Intézményi mikodési bevétele az onkormdnyzatnak a kozfoglalkoztatdsi
programokban megtermelt termekek értékesitésébdl szarmazik. Az 6nkormanyzat 2014. éves
bevétel eldirdnyzatanak teljesitését 1. melléklet



3. Kiaddsok alakuldsa:

Kiadédsaink meghatarozd részét teszik ki a mikodési kiaddsok (személyi juttatdsok és azok
jarulékai, valamint a dologi kiadasok). Kiadasi eldiranyzatanak teljesitését az 2. melléklet
tartalmazza.

Az Onkormanyzati intézményekben foglalkoztatottak 1étszama 3 10, a kozfoglalkoztatasi program
keretin beliil 77 fot foglalkoztattunk atlagosan. Létszamadatok alakulasat a 4. melléklet
tartalmazza.

Felhalmozas kiadas

Koézfoglalkoztatdsi program keretein beliil keriilt megvasarlasra 1 db traktor és egy szarzizdgép,
melyet 100% keriillt timogatasra 5 861 e Ft Gsszegben. Felhalmozasi kiadasok és bevételek
alakuléasat a 3. melléklet tartalmazza.

4. Penzmaradvanyok alakulasa:

Bankszamlank és pénztarunk egyenlege december 31-én 9 569 e Ft. Tdrgyévi helyesbitett
pénzmaradvany, 10 329 e Ft Pénzmaradvanyunk kotelezettséggel terhelt, nem szabad
pénzmaradvany. A pénzmaradvany meghatirozasat a KépviselO-testiilet a zarszamadasrol szolo
rendeletében kell, hogy szabalyozza. A pénzmaradvany alakulasat a 6. melléklet tartalmazza.

5. A vagyon alakuldsa:

2014. év végén a mérlegben kimutatott, az 6nkormanyzat tulajdonaban 4llo targyi eszkozok értéke
482 988 e Ft, mely az évkozi felujitasok és beruhdzasok, értékcsokkenési leirdsok alapjan lett
meghatarozva. A targyi eszkozok elézd évi allomanyi értéke: 505 064 e Ft. Targyi eszkézeinkben
értékesdkkenést csak a linedris leirdsi kulcs szerint szamitott értékesOkkenési leirdsok
eredményeztek. Mérleg fodsszegiink az el6z6 év végén 531 039 e Ft, mig év végén 494 670 e Ft.
Az 6nkormdanyzat 2014.€vi vagyonat a 7. melléklet tartalmazza.

Kérem, a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesziést vitassa meg és fogadia el a rendelet-
tervezetet!

Gemzse, 2015. aprilis 23. !

o
& Narga Sandor sk.

NG Rl 4 r
N /" polgiarmester



Gemzse Kozség Onkorminyzata Képviselo-testiiletének
cesdvienss (een oo, ) Onkormanyzati rendelete

az onkormanyzat 2014. évi koltségvetésének végrehajtasarol

Gemzse Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a helyi énkormanyzatok és szerveik,
a koztarsasadgi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirdl szolé 1991. évi XX. torvény 138. § (1) bekezdés k) pontjdban, az
allamhaztartasrol szolo 2011. evi CXCV. térvény 91. § (1) bekezdesében kapott felhatalmazas
alapjan a 2014. évi koltségvetési végrehajtasardl a kovetkezoket rendeli el:

1. § Az onkormanyzati rendelet hatilya Gemzse Kozség Onkormanyzatara, és az altala
fenntartott koltségvetési szervekre terjed ki.

2. § (1) Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei 2014. évi koltségvetésének teljesitése:

Osszes bevétel: 200117 e Ft
Osszes kiadas: 184 841 e Ft
fliggd kiadas: 760 e Ft

Pénzkészlet a targyidoszak végén: 9 569 ¢ Ft.

(2) Az Onkormanyzat és intézményei 2014. évi bevétel eléiranyzatanak teljesitését az 1.,
melléklet, kiadasi eldiranyzatanak teljesitését az 2., 3., melléklet tartalmazza.

(3) Az Onkormanyzat teljesitett - tovabba eredeti, illetve mddositott eléirdnyzat szerinti
mukodési, fenntartasi, kiadasi eldiranyzatait a Képviseld-testiilet a kovetkezok szerint hagyja
jova:
miikddési, felhalmoz:isi kiaddsok teljesitése tsszesen: 184 841 e Ft, ebbél:

a) személyi jellegii kiadasok: 84 678 ¢ Ft,

b) munkaaddkat terhel6 jarulékok: 12 939 e Ft,

¢) dologi és egyéb jellegii kiadasok: 30 747 e Ft,

d) ellatottak penzbeli ellatasa: 50 786 e Ft,

e) tdmogatds, pénzeszkdz atadas, juttatds: 10 e Ft,

f) beruhazas, felujitas: 5 681 e Ft.

(4) Az Onkormanyzat eldiranyzatanak bevételeit és kiadasait a 1., 2., 5. melléklet tartalmazza.

(5) Az Onkormanyzat koltségvetési szerve teljesitett - tovébba eredeti és modositott
eldiranyzat szerinti - felhalmozasi kiadasait a 3., melléklet tartalmazza.

3. § Az Onkormanyzat a 2014. évi gazdalkodas soran keletkezett targyévi modositott
pénzmaradvanya 10 329 e Ft. A feladattal terhelt pénzmaradvany 10 329 e Ft, mikodési
céla, melyet a 6. melléklet tartalmaz.

4. § (1) A Képviselo-testiilet az Onkormanyzat 2014. évre vonatkozo létszam-cloiranyzatat az
aldbbiak szerint allapitja meg:

a) atlagos statisztikai allomanyi 1étszam — atlaglétszam — 77 {0,



b) az év utolso napjan foglalkoztatott zaré létszam: 38 £6.
(2) A kdzfoglalkoztatottak éves létszam-eldiranyzata: 77 £6.
(3) Az Onkorményzat engedélyezett létszam eldiranyzatat az 4. melléklet részletezi.

5. § Az Onkormanyzat 2014. december 31-ei allapot szerinti vagyonat a 7. melléklet szerint
allapitja meg.

6. § Ez a rendelet a kihirdetést kivetd napon 1ép hatalyba.

Varga Sandor sk. Lévai Karoly sk.
polgarmester jegyzé
ZARADEK:
A rendelet 2015. ...... napjan keriilt kihirdetésre.

Lévai Karoly
jegyzd



1. mellékleta ....ccoefeurineee

(+evese.) Onkormanyzati rendelethez

Miikddési bevételek eloiranyzata ( ezer Ft)

Eredeti Moédositott | Teljesitett
Megnevezés eldirdnyzat | eldiranyzat

Egyéb sajitos bevétel 2 000 4672 5809

Tovabbszamlazott szolg. értéke 100 979 953

Egyéb sajat bevétel Gsszesen: 2100 5 651 6762
Kiszamlazott termékek és szolgaltatasok afa-ja

567 1600 2167

Kamatbevétel 0 10 9
Intézményi mikodési bevételek osszesen:

2 667 7261 8 938

Tamogatasok, tamogatasértékit bevételek, kiegészitése eléiranyzata ( ezer Ft)

Eredeti Moddositott | Teljesités

Megnevezés elbirdnyzat | eléirdnyzat
Tamog.é. mikdd. bevét elkiilonitett all.
pénzalapokbol ( munkaiigyi kézpont) 67975 92 000 87 936
Tamog.értékii mikodési bevétel kdzponti 1 000 1 000 9 255
kéltségvetési szervtol
Témogatas értékii bevétel Tb alapokbdl ( védondi 2 500 2 500 2 848
tamogatas )
Tamogatas értéki atvett pénzeszkdz non-profit 42 42 42
szervtdl
Tamogatasok, tAmog. értékii bev. kieg. 71517 95 542 100 081
0sszesen:

Kozponti kiltségvetésbol szairmazé mikodési és feladat alapt timogatasok 2014. évre (Ft)

Megnevezés Eredeti | Modositott | Teljesités |
eléiranyzat | eléiranyzat | |
| Helyi 6nkorményzatok muikodésének altalanos 23 088 23 088 23 088
tamogatasa
Telepiilési onkormanyzatok szocidlis,
gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak 33425 33 425 32 396
tamogatdsa
Telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis 1055 1055 1053
feladatainak tamogatasa
Miikddési célu kozpontositott eldiranyzatok 709 3 098 3098
Helyi énkormanyzatok kiegészitd tdmogatdsai 9 046 6 657 5656
Onkorméinyzatok miikidési timogatdsai : 67 323 67 323 65 293




Helyi 6nkormanyzatok sajatos bevételeinek részletezése ( ezer Ft)

Megnevezés Eredeti Moddositott | Teljesités
eléirdnyzat | eléirianyzat
Magdanszemélyek kommundlis addja 2 000 3140 2258
Helyi adok Osszesen: 2 000 3140 2258
Potlékok, birsagok 200 60 46
Gépjarmiiado 5 300 000 40%-a 2 120 2 646 2370
Mindosszesen: 4 320 5 846 4674
Eredeti | Modositott | Teljesités
Megnevezés eldirdnyzat | elfiranyzat
El6z6 évi pénzmaradvany 5000 5000 13525
Allamhéztartason beliili megel6legezések 0 980 980
Osszesen 5000 5 980 14 505
Felhalmozasi és toke jellegii bevételek eléiranyzata
e Ft
Eredeti Modositott | Teljesités
Megnevezés eldiranyzat | eldirinyzat
Beruhazasi célu pénzeszkozatvétel elkiilonilt allami 5636 5 681 5681
pénzalapokbdl
Targyi eszkoz értékesitése 0 945 945
Osszesen 5636 6 626 6 626
Bevételek mindosszesen: 156463 188578 200117 e Ft



2. melléklet a .

Személyi juttatisok és munkaadokat terheld jarulékok eldirdnyzata ( ezer Ft)

(.eve....) Onkorméanyzati rendelethez

Megnevezés Eredeti Modositott | Teljesités
eléiranyzat | eldirdnyzat

Alapilletmeények 65 951 81479 81 479
Egvéb kotelez0 illetménypdtlékok 120 120 120
Rendszeres személyi juttatisok: 66 071 81599 81 599
Nem rendszeres juttatisok: 30 215 215
Allomanyba nem tartozoék juttatisai: 5300 2 864 2 864
Személyi juttatasok osszesen: 71 401 84 678 84 678
Szocialis hozzajarulasi ado és egyéb 11542 12 939 12 939
jarulékok

Munkaadokat terheld jarulékok: 11 542 12 939 12 939

Dologi kiadasok és egyéb folyo6 kiadasok eléiranyzata ( ezer Ft)

Megnevezés Eredeti Moédositott | Teljesités
eldiranyzat | eldirianyzat

Irodaszer, nyomtatvany beszerzése 200 185 185
Hajto- és kendanyag beszerzése 2 063 3341 3 341
Munkaruha 323 579 579
Egy¢b anyag beszerzése 1420 6350 6350
Készletbeszerzés dsszesen: 4 006 10 455 10 455
Nem adatatviteli célu tavkozlési dijak ( telefondij ) 200 102 102
Egyéb kommunikacios szolgaltatasok ( levélbélyeg ) 400 260 260
Kommunikdcios szolgaltatasok dsszesen: 600 362 362
Szallitasi szolgaltatas ( szemétszallitas, csomagszallitas) 3200 1 998 1998
Gazenergia-szolgaltatasi dija 1 560 501 501
Villamosenergia-szolgaltatasi dija 2 451 1786 1786
Viz- és csatornadijak 2 100 2498 022
Karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok 1 578 581 581
Egyéb tizemeltetési, fenntartasi szolgdltatasok 500 558 558
Pénziigyi szolg.banki koltség 1 000 1 659 1659
Kozvetitett szolgéltatasok 0 1 050 1050
Kamatkiadasok 0 60 60
Bérleti és lizingdijak 0 247 247
| Szolgaltatasi kiadasok dsszesen: 12 389 10 938 9 362
Vasarolt termékek és szolgaltatasok AFA-ja 5132 7568 6 887
Egyéb dologi koltség 3696 3419 3419
Dologi kiaddsok dsszesen: 25 823 32742 30 485
Dijak egyéb befizetések 861 262 262
Dologi kiadasok és egyéb folyo kiadasok 6ssz. 26 684 33 004 30 747




Tamogatas, timogatasértéki kiadas, végleges pénzeszkiozatadss, egyéb taimogatis és az ellatottak

pénzbeli juttatisainak eléiranyzata ( ezer Ft)

Eredeti Moédositott | Teljesités
Megnevezés eléirdanyzat | elGiranyzat
Onkorményzat altal folyositott ellatasok 40 700 50 786 50786
Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnak 0 10 10
nyujtott timogatas
Osszesen: 40 700 50 796 50 796
Felhalmozasi kiadasok eléiranyzata ( ezer Ft)
Eredeti Moddositott | Teljesités
Megnevezés eldirdnyzat | eldirinyzat
Gépek, berendezések vasarlasa 787 354 354
Traktor vasarlasa 3 500 4119 4119
Egyéb tirgyi eszkoz 150 0 0
Beruhdzasok AFA-ja 1199 1208 1208
Felhalmozasi kiadasok dsszesen: 5636 5681 5681
Tamogatasi jogeim Eredeti Modositott | Teljesités
eldirdnyzat | elGiranyzat
Altalanos tartalék 500 500 0
980 0
Kiadasok minddsszesen: 156 463 188 578 184 841 e Ft
Rendszeres szocialis ellatisok
Eredeti | Modositott | Teljesités
Megnevezés eldirdnyz | eldiranyzat
at
Rendszeres szocidlis segély 2 600 2 626 2 626
Foglalkoztatast helyettesité timogatas 28 000 25 669 25 669
Lakasfenntartasi tamogatas 9 000 10 643 10 643
Onkormanyzat altal folyésitott 39 600 38938 38938
ellatasok Gsszesen:
Eseti pénzbeli szocialis ellatasok
Eredeti | Modositott | Teljesités
Megnevezés eléirinyzat | eléirinyzat
Ovodaztatasi timogatds 500 790 790
Atmeneti segély 200 106 106
Természetben nyujtott 0 2 668 2 668
gyermekvéd.tamog.
| Méltanyos kézgyogy 0 53 53




Temetesi segély 100 20 20
Koztemetés 0 122 122
Bursa Hungarica 300 325 325
Természetben nytjtott tamogatds 0 7 764 7 764
Osszesen: 1100 11848] 11848

Onkormanyzat altal folyésitott ellitisok részletezése ( ezer Ft)

Moadositott | Teljesités
Megnevezés Eredeti eldiranyzat

Rendszeres szocidlis segélye 2 600 2 626 2 626
Foglalkoztatast helyettesitd tamogatés 28 000 25 669 25 669
Lakdsfenntartasi timogatas 9 000 10 643 10 643
Természetben nyujtott segélyek 0 7 764 7 764
Atmeneti segély 200 106 106
Temetési segély 100 20 20
Ovodéztatasi tamogatas 500 790 790
Bursa Hungarica 300 325 325
Méltanyos kézgyogy 0 53 53
Koztemetés 0 1272 122
Természetben nyujtott gyermekvédelmi

tamogatas 0 2 668 2 668
Onkormanyzat altal folyésitott ellatasok

Osszesen: 40 700 50 786 50 786




3. mellékleta ......../eeuereen

(.eve....) Onkormanyzati rendelethez

Felujitasi, felhalmozasi eldiranyzatok

Eredeti Modositott | Teljesités
Megnevezés eléiranyzat | eléirinyzat

Beruhazasi célu pénzeszkozatvétel elkiiloniilt allami 5636 5636 5 681
pénzalapokbdl

Felhalmozasi bevétel dsszesen: 5636 5636 5 681

Eredeti Moédositott Teljesités
Megnevezés eléiranyzat eldiranyzat
Gépek, berendezések vasarlasa 787 787 354
Traktor vas. 3 500 3 500 4119
Egyéb targyi eszkdz 150 150 0
Beruhdzasok AFA-ja I 199 1199 1208
Felhalmozasi kiaddsok 6sszesen: 5636 5636 5 681
4. melléklet a ......../ccicnne(eeeee.) ONKormanyzati rendelethez
Eves létszamkeret

Gemzse Kozség Onkormanyzata Polgarmester 1 1 1
Tanyagondok 1 1 1
IKSZT munkatars 1 1 1
Kozfoglalkoztatott 41 61 71
Osszesen: 44 64 80




5. mellékleta ......./ccueue.

Onkorményzati kiaddsi és bevételi eldiranyzatinak mérlege ( ezer Ft)

(+eesv.) Onkormanyzati rendelethez

Eredeti Modositott | Teljesités
Kiemelt bevételi eldiranyzatok eléiranyzat | el6iranyzat
Miikodési koltségvetés
I. Intézményi milkodési bevételek 2 667 7 261 8 938
II. Kozhatalmi bevételek 4 320 5 846 4 674
Helyi adok 2 000 3 140 2 258
Gépjarmii ado 2120 2 646 2370
Potlék, birsag és egyéb bevételek 200 60 46
ITI. Miikédési timogatisok 67 323 67 323 65 293
Miikddési és feladatalapu tamogatasok 28 277 28 277 28 277
Egyéb koltségvetési tamogatas 39 046 39 046 37016
IV. Miikodési céli tamogatasok allamhaztartison 71 475 95500 100 039
beliilre
V. Miikddési célu timogatisok allamh:iztartison 42 42 42
kiviilre '
V1. El6z6 évi miikodési pénzmaradviny 5000 5000 13 525
VILI. Finanszirozasi bevételek 0 980 980
Felhalmozasi koltségvetés
I. Felhalmozasi bevételek 0 0 0
Targyi eszk6z0k, immaterialis javak értékesitése 0 945 945
Pénziigyi befektetések bevétele 0 0 0
I1. Felhalmozasi taimogatasok 0 0
Egyéb koltségvetési tamogatas 0 0
III. Felhalmozasi céla tamogatasok 5636 5681 5681
dallamhaztartison beliilre
IV. Felhalmozaisi célu atvett pénzeszkiozok 0 0 0
allamhaztartason kiviilrol
V. El6z6 évi felhalmozasi céli pénzmaradviny 0 0 0
V1. Finanszirozasi bevételek 0 0 0
Fejlesztési hitelek felvétele 0 0 0
Intézményfinanszirozas 0 0 0
Fiiggo, atfuté bevétel 0 0 0
Bevételek Gsszesen: 156 463 188 578 200 117
Konszolidalt bevétel foOsszeg 6sszesen: 156 463 188 578 200 117




Eredeti Modositott | Teljesités
Megnevezés eléiranyzat | eldiranyzat

Miikodési koltségvetés

I. Személyi juttatasok Osszesen 71 401 84 678 84 678

II. Munkaadét terhelé jarulékok és szocidlis 11 542 12 939 12 939

hozzajarulasi ado

I1I. Dologi kiadésok és egyéb folyé kiadasok 26 684 33 004 30 747

IV. Ellatottak pénzbeli juttatisai 40 700 50 786 50 786

V. Egyéb miikiodési céla kiadasok 0 0 0
Miikodési céli tamogatds értéki kiadas 0 10 10
Miikodési célt pénzeszkoz dtadés 0 0 0

VI. Tartalék 500 500 0
Altalanos tartalék 0 980 0
Miikodési céltartalék 500 1480 0

VII. Finanszirozasi kiadasok 0 0 0
Intézményfinanszirozds 0 0 0

Felhalmozasi koltségvetés

I. Felujitasok 0 0

II. Beruhazisok 5636 5 681 5 681

II1. Egyéb felhalmozasi kiadasok 0 0 0

IV. Tartalékok 0 0 0
Felhalmozasi céltartalék 0 0 0

V. Finanszirozasi kiaddasok Osszesen 0 0 0

Hiteltorlesztés allamhaztartason kiviilre 0 0 0

Hosszl lejarata hitelek visszafizetése pénziigyi 0 0 0
vall.

Intézményfinanszirozas 0 0 0
Fiiggo, atfuto kiadasok 0 0 0
Kiadasok Gsszesen: 156 463 188 578 184 841
Konszolidalt kiadas fo0sszeg dsszesen: 156 463 188 578 184 841




6. melléklet a ......../ ...ceee(o10000)) ONKormanyzati rendelethez

Maradvanykimutatas
Osszeg
Megnevezés
Alaptevékenység koltségvetési bevétele 185 612
Alaptevékenység koltségvetési kiadasa 184 841

Alaptevékenység finanszirozasi bevétele 14 505
Osszes maradvany 15276
Katelezettséggel terhelt maradvany 15276
Pénzkészlet a targyidoszak végén 9569
Adott elolegek 760
Pénzmaradvany a targyidészak végén 10 329




7. melléklet ....(.....) onkormanyzati rendelethez

Gemzse Kozség Onkormanyzatinak vagyonkimutatasa 2014. december 31-én
Konyvviteli mérleg

El6z6 évi allomanyi

Targyévi allomanyi

értek értek
Eszkozik
Szellemi termékek 0 0
Immaterialis javak dsszesen: 0 0
Ingatlanok és kapcsolodd vagyonértékii jogok 373 125 362 364
Gépek, berendezések ¢és felszerelések,
jarmiivek 131 939 120 624
Beruhdzasok, feltjitasok 0 0
Targyi eszkozok osszesen: 505 064 482 988
Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott
eszkozok: 0 0
Nemzeti vagyonba tartozo befektetett
eszkozok Osszesen: 505 064 482 988
Pénztar,csekkek betétkonyvek 250 68|
Koltségvetési pénzforgalmi szamlak 13.27% 9353
Idegen pénzeszkdzok szamlai 88 148
Pénzeszkozok dsszesen: 13 613 9 569
Adott elolegek 4 653 760
Koltségvetési évben esedékes kovetelések
kozhatalmi bevételre 3582 1172
Kovetelések dsszesen: 8205 2113
Egyéb sajat eszkozoldali elszamolasok 4157 0
Eszkozok 6sszesen 531 039 494 670
Nemzeti vagyon indulaskori értéke 738 240 738 240
Egyéb eszkozok indulaskori értéke és
valtozasai 13 525 13 525
Felhalmozott eredmény -227 362 -227 362
Mérleg szerinti eredmény 0 -42 292
Kotelezettségek dologi kiadasokra 1449 2257
Koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek: 1 449 2257
Koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségek finanszirozasi kiaddsra 0 980
Koltségvetési évet kivetoen esedékes
kotelezettségek: 0 980
Kapott ellegek 5099 -
Kotelezettségek Gsszesen 6 548 3241
Egy¢éb sajatos forrasoldali elszamolasok 88 148
Koltségek, raforditasok passziv idobeli
elhatdrolasa 0 9170
Forrasok osszesen: 531 039 494 670




Gemzse Kozség Onkorményzata
Polgarmestere

4567 Gemzse, Kossuth u. 36. sz.

Tel.: 45/898-012

E-mail: gemzsel@freemail.hu

Ugyiratszam: 50-5/2015/G Készitette: Lévai Karoly jegyzd

ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez -

a kerti hulladék égetésére, valamint a tiizgyujtasra vonatkozé helyi szabdlyokrél sz616
onkormanyzati rendelet megalkotasara.
(Késziilt: a Képviseld-testiilet 2015. aprilis 28-ai lilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2015. marcius 05-én 1j jogszabély lépett életbe a szabadtéri tlzgyujtasi szabalyok
vonatkozdsaban. Ez a jogszabaly az Orszigos Tizvédelmi Szabalyzatrél szolé 54/2014.

(XII. 5.) BM rendelet (a tovabbiakban: OTSZ).

Az OTSZ 225. § (1) bekezdése szerint ,, Ha jogszabdly mdsként nem rendelkezik, a labon
allo névényzet, tarld, novénytermesziéssel dsszefiiggésben és a belteriileti ingatlanok
haszndlata sordn keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos.”

Erre vonatkozdan a lakossag tajékoztatdsa megtortent.

Ugyanakkor igény meriilt fel a lakossag korében a kertekben keletkezett hulladékok
clégetésére (pl.: avar, gallyak).

Tekintettel erre, szitkségesnek tartottuk egy rendelet-tervezet elkészitést — majd megalkotdsat
— a kerti hulladékok égetésére vonatkozo helyi szabélyokrol, megkénnyitve ezzel a telepiilés
lakosainak dolgat.

A kémyezet védelmének dltalanos szabalyairol szolé 1995. évi LIIL torvény 48. § (3)
bekezdésében foglaltakra tekintettel a rendelet-tervezetet megkiildtiik véleményezésre a
Fels6-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ségnek. A
kornyezetvédelmi és természetvédelmi feliigyeldségek 2015. marcius 31-¢vel megsziintek,
igy a Fels6-Tisza-vidéki Koérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség
dltalanos jogutddja a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban:
Kormanyhivatal). Tekintettel erre, az Onkormanyzati rendelet-tervezet véleményezesét a
Kormdnyhivatal adta ki, melyet az el6terjesztéshez mellékeljiik.

A véleményben szerepeltett javasoltakat a rendelet-tervezetbe belefoglaltuk.
A szabalyozasrol szol6 rendelet-tervezetet az elGterjesztés mellékletét képezi.

A jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX. torvény 17. §-a eldirja, hogy elozetes hatasvizsgalat
elvégzésével fel kell mérni a szabalyozas varhato kovetkezményeit az alabbiak szerint:

1



17§ (2) A hatdsvizsgdlat sordn vizsgalni kell
a) a tervezett jogszabdly valamennyi jelentésnek itélt hatdsdt, kiilonosen
aa) tarsadalmi, gazdasdgi, kéltségvetési hatasait,
ab) kérnyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolydsolo hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsénak varhaté
kovetkezményeit, és
¢) a jogszabdly alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti, tdrgyi és pénziigyi
feltételeket.”
A rendelet-tervezet varhatdo hatdsait tekintve kiemelend6, hogy negativ gazdasagi,
koltségvetési kihatdsai nincsenek. Tarsadalmi hatdsként emlitheté, hogy a lakossag széles
koérének tudunk a rendelet megalkotasaval segitséget nyujtani, a kertben keletkez6 hulladékok

megsemmisitésere.

Kornyezeti és egészségi kivetkezményei lehet az égetés soran keletkez6 fiist, a kellemetlen
illat.

Az adminisztrativ terhek az 0ij szabalyozas elfogadasaval valamelyest nonek, atra tekintettel,
hogy a Hivatal ellendrizheti a rendeletben meghatarozottak betartasat.

A jogszabaly megalkotasa a telepiilés lakosai életvitelének megkdnnyitése miatt sziikséges.

A jogszabaly alkalmazdsdhoz szilkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
fennallnak és megfelelnek.

Kérem, a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy az eldterjesztést vitassa meg és fogadja el a
rendelet-tervezetet!
Gemzse, 2015, aprilis 20.

Varga Sandor sk.
polgarmester




., tervezet”

Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviseli-testiiletének

et hicis)

onkormanyzati rendelete

a kerti hulladék égetésére, valamint a tlizgytijtasra vonatkozé helyi szabdlyokrél

Gemzse Kézség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének a kérnyezet védelmének altalanos
szabdlyair6l sz0l6 1995. évi LIIL torvény 48. § (4) bekezdés b) pontjdban kapott
felhatalmazas alapjan a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdésének 11. pontjdban meghatarozott feladatkorében eljarva a
kovetkezdket rendeli el:

1. § (1) A rendelet hatalya kiterjed Gemzse kdzség kozigazgatasi teriiletén beliil a természetes
¢s jogi személyekre, valamint a jogi személyiség nélkiili tarsasdgokra, szervezetekre, akik
allandé vagy ideiglenes jelleggel a kozség teriiletén tartézkodnak, mikodnek,
tevékenykednek.

(2) A rendelet hatalya kiterjed kerti hulladék és egyedi tiizeldberendezésekben folytatott
¢getéssel kapcsolatos levegétisztasag-védelmi tevékenységekre.

2. § (1) Kerti hulladék artalmatlanitasa elsésorban hasznositissal (komposztalassal) torténik,
vagy elszallitasarol gondoskodni kell.

(2) Kerti hulladék égetésére csak abban az esetben keriilhet sor, ha kezelése az (1)
bekezdésben foglalt modon nem lehetséges.

(3) Kerti hulladék égetése megfelel légkori viszonyok (szélesend) esetén, az Orszagos
Tizvédelmi Szabélyzat rendelkezéseivel Osszhangban, az egyéb jogszabalyokban és e
rendeletben meghatarozott feltételek szigort betartasaval, 2015. méjus 1-t8l 2015. november
30-ig, 2016. évtdl pedig minden év marcius 1-t6] november 30-ig, kizardlag szombati
napokon 7:00 dra €s 18:00 ora kozotti idoszakban végezhetd, kivéve az orszigosan elrendelt
altalanos tlizgyujtasi tilalom idején.

(4) Egetni csak megfelelden kialakitott helyen lehet, ahol a személyi biztonsagot nem
veszélyezteti, vagyoni és koryezeti kart nem okoz.

(5) Az égetést csak nagykoru cselekvoképes személy végezheti.
(6) A tiiz 6rzésérdl, allando feliigyeletrdl és veszély esetén annak eloltasardl a tiz gyujtoja
koteles gondoskodni. A tiiz helyszinén olyan eszkozoket, illetSleg felszereléseket kell

készenlétben tartani, amelyekkel a tiiz terjedése megakadalyozhaté és a tiiz elolthato.

(7) Az égetés befejezésével a tiizet el kell oltani, a parazslast vizzel, foldtakarassal vagy egyéb
alkalmas mddon kell megsziintetni.



(8) Az égetendd hulladék kommunalis, illetve ipari eredetli (mtianyag, gumi, vegyszer, festék,
illetve ezek maradékai) hulladékot nem tartalmazhat.

(9) Unnepnapokon az égetés tilos.
(10) A kerti hulladék kozteriileten torténd égetése tilos.
(11) A labon all6 ndvényzet, tarlo égetése tilos.

3. § (1) Az egyedi fiitéssel rendelkezé lakOhdzakban csak megfeleléen karbantartott
tiizeloberendezésekben €s csak az arra a berendezésre engedélyezett tiizelbanyag égethetd.

(2) Fitéberendezésekben ipari hulladékot, milanyagot, gumit, vegyszert, festéket, illetve ezek
maradékait égetni tilos. A hulladékok nyilt téri, illetoleg haztartasi tiizel6berendezésekben
nem égethetok.

4. § (1) Aki e rendeletben meghatarozott eldirdsokat nem tartja be, levegltisztasag-védelmi
birsaggal stijthato a levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendeletben foglaltak
alapjan.

(2) Az e rendeletben megallapitott rendelkezések betartasat az Ilki K6z6s Onkormanyzati
Hivatal Gemzsei Kirendeltség ellenérizheti, amely jogsértés esetén eljar a Szabolcs-Szatmar-

Bereg Megyei Kormanyhivatalnal.

5. § Ez arendelet a 2015. mdjus 1. napjaval lép hatalyba.

GeZse, 201S . oo e

Varga Sandor Lévai Karoly
polgarmester jegyzd
A rendelet 2015. ........... napjan kihirdetésre kertilt.

Gemzse, 2015, .oviviiviiiiiinna

Lévai Karoly
jegyzd



Altal4nos indokolas

A tlizgyujtassal, tlizgyujtasi tilalommal és a mezbgazdasagi hulladék égetésével kapcsolatos
jogi szabalyozas alapjat a levegd védelmérdl szolo 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet
alkotja. A fentiek alapjan helyi 6nkormanyzati rendelet a magasabb szintli jogszabalyokban
meghatarozott szabalyokon til nem &llapithat meg azoktol eltéro, tovabbi tilté vagy korlatozo
rendelkezeseket.

Részletes indokolas
1.§
Megallapitja a rendelet teriileti, személyi és targyi hatalyat.
2. §
A rendeletnek megfeleld tevékenység az 54/2014. (XIL. 5.) BM rendelettel kdzzétett Orszagos

Tlzvédelmi Szabalyzat figyelembevételével torténhet. A végrehajtds helyi sajatossagait €s
feltételeit szabalyozza.

3.§

Tiizel6berendezések alkalmazasaval és tilalmaval kapesolatos szabalyok.

4.§

Jogkovetkezményeket hatarozza meg.

5.§

A rendelet hatalybalépésérol rendelkezik.



KORMANYHIVATAL
Ugyszdm: 5083-1/2015 Tirgy:  Onkorményzati rendelet
Ugyintézs: Nagyné Hadhazi Miria tervezet véleményezés
Telefon mellék: 235
Hiv.sz.;
Mell.:

ki K6z8s Onkormdnyzati Hivatal Gemzsei Kirendeltség Jegyzéje
Hivatali Kapun

Tisztelt Cim!

A fovdrosi és megyei kormdnyhivatalokrdl, valamint a jérdsi (févdrosi kerileti) hivatalokrél szolo
66/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése értelmében a kémyezetvédelmi és
természetvédelmi felligyelségek 2015, madrcius 31-ével megszlintek. A  Felsd-Tisza-videéki
Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyeldség altalanos jogutddja a rendelet 3. szamii melléklet
5. pontja szerint a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal. A Jjogutodlas az eljards folyaman
kdvetkezett be, ezért a véleményt a Szabolcs-Szatméar-Bereg megyei Kormanyhivatal adja ki.

Felhivom figyelmét, hogy a levegé védelmérdl sz616 306/2010. (XI1.23,) Korm. rendelet 36. §-a
szabdlyozza a levegdtisztasig-védelmi iigyekben eljaré hatésigokat. Kérem a rendeletben, illetve
az eljirdasokban ennek a figyelembevételét.

A Szaboles-Szatmér-Bereg  Megyel  Korméanyhivatal  jogelddjéhez a  Fels6-Tisza-vidéki
Kdmyezetvédelmi és Természetvédelmi Feligyeldségre benyujtott, Gemzse Kbzség kerti hulladék
égetésére, valamint a tiizgy(jtésra vonatkozo helyi szabalyokrél sz616 dnkormanyzati rendelet tervezetét
attanulményoztam és az alabbi véleményt adom:

A rendelet tervezetével az alabbiak figyelembevétele mellett
egyetértek:

Javasoljuk, hogy a rendelet tervezetben az aldbbiakat szerepeliesse:

* Az égetést az Orszagos Tuzvédelmi Szabalyzat rendelkezéseivel dsszhangban, az egyéb jogszabalyokban
és e rendeletben meghatérozott feltételekkel lehet végezni.

Szaboles-Szatmér-Bereg Megyei Kormdnyhivatal Kérnyezetvédelmi &s Természetvédelmi Foosztaly 4400 Nyfregyhaza, Kdlcsey u. 12-14,

4401 Nyfregyhaza, Pf.: 246, Telefon: 42/598-930 Fax: 42/558-041
E-mail: fivkvf_ugyfszeolg@ftvktvf.kvwm.hu Honlap: hitp:/ftvktvf zoldhatosag.hu



e A labon 4ll6 novényzet, tarlé égetése tilos.

* Az égetést csak nagykori cselekviképes személy végezheti.

Nyiregyhdza, 2015. éprilis 09.

Kornyezetvédelmi és Természetvédelm
osztaly

fGosztalyvezetd-helyettes

Kapja:

1. Cimzett— hivatali kapun - térti
@. [rattar



Gemzse Kozség Onkorményzata
Polgarmestere

4567 Gemzse, Kossuth u. 36. sz.

Tel.: 45/898-012

E-mail: gemzsel@freemail.hu

Ugyiratszam: 50-6/2015/G Készitette: Lévai Kdroly jegyz6

ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez —

a 2015-2019. kozotti idészakra sz616 Gazdasagi Program elfogadasardél.
(Késziilt: a Képviselo-testiilet 2015. aprilis 28-ai tilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 2014. okt6ber 12-én megtartott helyhatosagi valasztisokkal az Onkorményzat életében egy tjabb ciklus
vette kezdetét.

Magyarorszag helyl 6nkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mdotv.) 116.
§ (1) bekezdése szerint a képviseld-testiilet hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi 6nkormanyzat felelos.

A gazdasagi program a képviselé-testiilet megbizatdsanak idotartamara vagy azt meghaladd id6szakra
szol. Az altalunk elkészitett gazdasagi program a képviselo-testiilet megbizatasnak iddtartamara szol.
Tehat 2019-ig.

Motv. 116. § (3) bekezdése szerint ,, 4 gazdasagi program, fejlesziési terv helyi szinten meghatarozza
mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a helyi énkormdnyzat koltségvetési lehetdségeivel
osszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi adotisagok dtfogo figvelembevételével a helyi
onkormanyzat altal nytjtando feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasdt szolgaljak.”

A gazdasagi program, a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel Gsszhangban - tartalmazza, kiiléndsen:
az egyes kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakulo tilését kdveto hat honapon beliil
fogadja el.

Az Onkorminyzatnak koradbban elfogadott Gazdasagi Programja mar volt a 2011-2014. éves
iddszakra.

A Gazdasdsi Program az Onkorményzat koltségvetése, a varhato bevételek ¢&s kiadasok
figyelembevételével, és a kitiizott, megvaldsitando célokkal 6sszehangoltan késziilt.

Az eléterjesztés mellékletét képezi a hatarozati javaslat és a gazdasagi program tervezete.



Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést targyalia meg és a mellékletér képezé
hatarozati javaslatot fogadja el.

Gemzse, 2015, aprilis 23.




. hatarozati-javasiat”’
Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének

hatarozata

a 2015-2019. kozotti idészakra sz6lé Gazdasdgi Program elfogadasarél.

A Képviselo-testiilet:
«A” valtozat:

1) A 2015-2019. kozotti idészakra szolo Gazdasagi Programot az eldterjesztésben foglaltak szerint
elfogadja.

2) Felhivja a polgdrmester figyelmét, hogy az elkévetkezOkben a pénziigyi, gazdasagi kihatasu
dontések, illetve azok el6készitése soran legyen figyelemmel a Gazdasagi Programban foglaltakra.

Felelés:  polgarmester.
Hatérid6: azonnal
»B” viltozat:

1) A 2015-2019. kozotti idészakra sz616 Gazdasagi Programot az aldbbi modositasokkal fogadja el:

2) Felhivija a polgarmester figyelmét, hogy az elkévetkezokben a pénziligyi, gazdasagi kihatasu
dontések és azok elokészitése esetében legyen figyelemmel a Gazdasigi Programban foglaltakra.

Felelés: polgarmester.
Hatarid6: azonnal
«C” valtozat:

A 2015-2019. kozotti idoszakra szold Gazdasagi Programot nem fogadja el.



. lervezet”

GEMZSE KOZSEG ONKORMANYZATA

2015 -2019. EVI

GAZDASAGI PROGRAMJA




Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Matv.) 116.
§-a az onkormanyzatok szdmdra kotelezettségként irja eld, hogy a képviseld-testiilet megbizatasanak

idétartamara gazdasagi programot készit, s fogad el.

A gazdasagi program helyi szinten meghatirozza mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat, amelyek a
helyi 6nkormdnyzat koltségvetési lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi
adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi Onkorményzat altal nyajtandé feladatok biztositasat,
szinvonalanak javitasat szolgaljak - a megyei terliletfejlesztési elképzelésekkel dsszhangban. A gazdasagi
program tartalmazza a jelenlegi gazdasagi helyzetet, a fejlesztési elképzeléseket, a munkahely teremtés
feltételeinek eldsegitését, a telepiilésfejlesztési politika, az adopolitika célkitiizéseit, az egyes

kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitasara vonatkozé megéllapitasokat.

A gazdasigi program Osszeallitasat alapvetden befolydsoljak a kormdanyzat gazdasagpolitikai, s az
onkormanyzatokkal kapcsolatos dontései, elképzelései, a megyei fejlesztési koncepciok, a nemzeti és EU-
s fejlesztési forrdsok, telepiilésiink adottsagai, igényei, az 6nkormanyzat vagyoni helyzete, jelenlegi és

varhato pénziligyi kondicioi, a képviselo-testiilet javaslatai.

I. A fejlesztéseket megalapozo helyzetelemzés

1. A telepiilés jellemzdi

Gemzse Kozség Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Vasarosnaményi Kistérségében elhelyezkedé 1020 f6s

telepiilés. A kozség teriilete 13,60 km”.

2. Infrastruktira helvzete

2.1. Kozut

Gemzse kozlekedési-foldrajzi helyzete jonak mondhatd, a kdzség tébb iranybol is megkdzelithetd. A
teleplilés terliletén két utca, az Ady Endre utca és a Tancsics Mihdly utca nem rendelkezik szilard
utburkolattal.

A burkolattal rendelkezd utak kis része szorul csak felgjitasra.

2.2, Villamos energia, gaz, vizellatads
Gemzse villamos energia ellatottsaga és a kdzvilagitasa megoldott.
A telepiilésen a foldgazhaldzat kiépiilt.

A kozség vezetékes ivoviz ellatottsdga megoldott. A vizkdzmii tizemeltetéje a TRV Zrt.



2.3. Csatorndzds, szennyvizkezelés
Gemzse rendelkezik a telepiilés egészére kiépitett szennyvizcsatorna halozattal. A halozat lizemeltetését

szintén a TRV Zrt. végzi.

3. Hulladékgazdalkodas

Gemzse Kézség Onkorményzata tagja a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szilardhulladék Térsuldsnak. A

szilard hulladék szallitasat az Eszak-Alfoldi Komyezetgazdalkodasi Kft. végzi.

4. Gazdasagi jellemzok

4.1. Jellemzo gazdasagi tevékenység

A telepiilésre €s kornyékére jellemzé homokos talajra épiilt mez6gazdasag: dohany, alma, kukorica.

Az dllattartasban a sertés, a baromfi €s a birka jellemzd.

A telepiilésen lakok elsosorban mez6gazdasagi tevékenységgel foglalkoznak, vallalkozoként,
OstermelOként, illetve kiegészité tevékenységként.

A kozség fekvése és hagyomanyai a mez6gazdasagi termelésbeli elsddlegességet mutatnak.

4.2. Ipari tevékenység, kereskedelem, vendéglatds, szolgaltatasok

A telepllésen ipari tevékenység nem jellemzoé. Egy flirésziizem épitése megtortént, miikddésének
megkezdése folyamatban van. A kozségben harom vegyesbolt és egy dohanybolt folytat kereskedelmi

tevekenységet.

4.3. Idegenforgalom, turizmus

A telepiilés fekvése és kevés latnivaldja okan a turizmus és az idegenforgalom nem érdelem emlitést.

5. A lakossag osszetételének elemzése

A Magyar Allamkincstar tajékoztatasa szerint 2012. januar 1-én Gemzse telepiilés teljes allando lakossaga
901 £6 volt. Ez a lakossagszam 2013. januar 1-én 24 fével nétt, igy 925 10 lett.

2014. januar 1-én a telepiilés lakossaga 949 fot szamlalt.

A lakossag szamanak kdzepes mértékili novekedése a jellemz6 az elmult 3 évre vonatkozon.

A roma lakossdg aranya 40%.

A Kormanyhivatal tajékoztatasa szerint 2015. janudr 1-én a korcsoportok és a nemek a kévetkezoképpen

oszlanak meg:

Koresoport Férfi No Egyiitt
0-18 éves 160 146 306
19-39 éves 188 162 350
40-59 éves 145 115 260

60 év folott 36 68 104
Osszesen: 529 491 1020




A munkanélkiiliség fébb adatai

A telepiilésre csakugy mint, a vasarosnaményi kistérségre a munkanélkiilick magas szdma a jellemzo. Az
elmult években a munkanélkiiliek szamanak csdkkenése figyelhetd meg. 2009. és 2014. kozott 95 és 106
f6 kozott mozgott a regisztralt munkanélkiiliek szdma az Eszak-alfoldi Regionalis Munkatigyi Kézpont

Vasarosnaményi Kirendeltségének adatai alapjan.

2014. marciusaban a Gemzsén nyilvantartott dlldskeresck szama és aranya az dllando lakohelyiik szerint

a kovetkezéképpen alakult:

Nyilvantartott dllaskeresdk osszesen: 102 f0
Folyamatosan nyilvantartott allaskeresdk (tobb mint 365 napja): 80 f6

FHT juttatdsban részesiilék: 86 fo

Emlitést érdelem, hogy az Onkorményzat a kézfoglalkoztatasi programokban igyekszik minél t5bb embert

bevonni. Igy az itt é16 munkanélkiili emberek nem segélybdl, hanem munkabol tudnak megélni.

6. Oktatas. egészségiigy, szocialis ellatas

6.1. Oktatas

Gemzse Koézség Onkorményzatanak Képviselé-testiilete 2007, évben az Altalénos Iskola és az Ovoda
fenntartasat dtadta a Wesley Janos Ovoda, Altaldnos Iskola, Szakiskola, El6készité Szakiskola,
Szakkozépiskola, Alapfoku Milvészetoktatéasi Intézmény és Kollégiumnak, jelentdsen csékkentve ezzel az
Onkorményzat kiadasait.

A Fenntarté tajékoztatdsa szerint 2014-ben az O6vodaba 36 fo gyermek jar, és ebbél a 34 gyermek
tobbszordsen hatranyos helyzetli, roma szarmazasu. Az altaldnos iskolai tanulok létszama 81 {6 volt,
ebb6l 75 16 roma szdrmazasu.

A 2014-es tajékoztatas szerint az 6vodaba 36, az iskolaba 81 gyermek jar.

6.2. Egészségiigyi ellatas
Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 152. § (1) bekezdése sorolja fel az egészségiigyi
alapellatas korébe tartozo feladatokat. Ezek a kdvetkezok:

héaziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas,

v

v

fogorvosi ellatas,

v

az alapellatashoz kapcsolodo tligyeleti ellatas,

Y

védonoi ellatas,

‘)f

iskola-egészségligyi ellatds.



A haziorvosi, hazi gyermekorvosi é€s fogorvosi ellatast egészségligyi szerzddések utjan biztositjuk.

A véd6néi ellatast, mar nem Ilk Kozség Onkorményzataval kozosen, hanem 6néllé kdrzetként latjuk el
6.3. Szocialis ellatas

A csalddsegités, a gyermekjoléti szolgilat, a jelzorendszeres hazi segitségnyijtas kistérségi szinten,
Beregi Tobbceélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas (Beregtot) keretében miikodik.

A hazi segitségnyujtas, az étkeztetés és a nappali ellatas biztositasa a Bereg-Nyirség Integralt Szocialis

Tarsulas Gtjan torténik.

7. Kozmivelddés, kultura, sport

7.1. Rendezvények
A telepiilésen minden évben megrendezésre keriil a gyermeknap, a Lovas-nap, a Szilireti mulatsag, az

Idoések napja.

7.2. Konyvtar

A Beregtit fenntartasaban konyvtar is miikddik a telepiilésen, mely jelenleg az iskolaban talalhato.

II. A célok és fejlesztések alapjat képezé pénziigvi lehetdségek varhaté alakulisa 2015-2019 kozott

A 2015-2019. évi dnkormanyzati forrdsszabalyozésban a feladatfinanszirozas fog teljesiilni. Ezen kiviil a

sajat bevételek kozott a helyi adok bevételét kell még megemliteni.

1. Feladatfinanszirozas

Az allam a kotelezéen ellatando feladatokat finanszirozza le.

2. Gépjdarmiivek teljesitményadoja

Ez a bevételi forras is az el6z6 ciklushoz képest valtozott, mivel mar csak az adé 40%-a marad az

onkorményzatoknal. Reméljiik, hogy a gazdasagi ndvekedés és egyéb pozitiv koriilmények hatdsara a

lakossagi géppark megujul esetleg boviil.

3. Sajat bevetelek
A sajat bevételek kozott a kommunalis ado meghatarozo.
A sajat bevételek kozott emlitést érdemel még a kiilonbdzé bérleményekbdl, illetve bérleti dijakbol,

valamint a k6zmunkabol befolyo bevétel.



II1. A 2015-2019 kozotti célkitiizések, megvalositandd fejlesztések

A 2015-2019-es id6szak — ahogyan az elézdben is — egyik fontos feladata a meglévd Onkormanyzati
vagyon szinten tartdsa, esetleg szerény tovabbgyarapitasa, mikodoképességiink folyamatos biztositasa, a

kotelezd tnkormanyzati feladatok zavartalan ellatasa és pénziigyi helyzetiink javitasa.

Elsddleges feladat, hogy a tavasszal megvasarolt, Dozsa Gyorgy utcai telken a kozség fiataljainak egy

szabadidé-kulturalis-rendezvény-sport létesitmény épitése.

Az infrastruktiura- és kozlekedésfejlesztés teriiletén kiemelt célkitlizésiink tovabbra is a két, szilard
utburkolattal nem rendelkezé — Ady Endre és Tancsics Mihaly — utcak szilard burkolattal tértén6 elldtasa
palyézat Otjan.

Tovébbra is megoldandd feladat a kiilteriileten (,.Ujsor”) él6k biztonsagos bejarasanak elésegitése a
telepiilés belteriiletére. Ezt kerékpartt- és jardaépitéssel kivanjuk megoldani, amennyiben palyazati
lehetdség lesz ra.

Faluhaz kialakitasa, régi, hagyomanyorz0 targyakkal t6rténd berendezése.

Az régi éltalanos iskolanal, valamint az ,Ujsoron” park, vagy jatszotér kialakitisa a lehetéségekhez
mérten.

A Magyar Evangéliumi Testvérkozosséggel kozosen, az dltala fenntartott, de az Onkormanyzat tulajdonat
képezd ovoda felujitasa, korszerlisitése, esetleg 1y Gvoda épitése.

Tomegkozlekedéssel kapcsolatosan tovabbra megvalositandd cél a helykozi autobusz megallok épitése a

meglévok atépitésére, biztonsagosabbd tétele.

Az elkdvetkezend® idészakban is mindent meg kell tenni a munkahelyteremtés, a foglalkoztatas bovitése
érdekében. Biztositani kell a kézfoglalkoztatasi lehetéség maximalis kihasznéltsdgat. Az 0j munkahelyek

esetleges létesitése érdekében tovabbra sem kivanunk ipartizési adot bevezetni.

Kiemelt figyelmet kell forditani a kornyezetvédelemre, a koztisztasig €s a teleplilés tisztasag

fenntartasara. A szabélyt szegokkel szemben a legszigorubban fel kell 1épni €s el kell jarni.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy Gemzse kozség gazdasdgi programja ésszer(i és. fontos feladatokat

tartalmaz, melyek igyeksziink majd a pénziigyi ¢s gazdasagi helyzetliinkh6z mérten megvalositani.



MEGALLAPODAS

Mely létrejitt egy részrél Gemzse kozség (tovabbiakban 6nkormanyzat), illetve 2 Vdasarosnaményi
Onkéntes T(izolté Egyestilet (tovabbiakban tlizolté egyesiilet, cime: Vasdrosnamény, Rakoczi Gt
29.s2.) kizott —az 2011 CLXXX | X térvény valamint a 2012. CVI. t8rvényekben foglaltak figyelembe
vételével —a telepiilés védelmérdl valé gondoskodds céljabol.

1.) Ennek érdekében a 2011. CLXXXIX térvény 13. § 12. sora valamint a 2012. CVI. térvény
13. § 1. bekezdésében biztositott lehet8ség alapjan - a felek megdllapodnak, hogy a
telepiilésen a tiizoltasi, m(szaki mentési feladatok elldtadsédban a tiizolto egyesiilet
kdzremiikodik.

2.) At(zolto egyesiilet véllalja, hogy riasztds esetén a rendelkezésre all6 erdkkel és
eszkozikkel haladéktalanul elindul és szilkség szerint beavatkozik.

3.) Az dnkormanyzat az 1. pontbeli cél megvalésitdsa érdekében a tiizolto egyesiiletet
anyagi tamogatasban részesiti.

4.) Atamogatds mértéke 42.000.-Ft, azaz negyvenkettSezer forint, amely 2015. évre

vonatkozik és 2015. jalius 31.-ig dtutal az OTP-nél vezetett 11744065-20103868 szamd
szamldra.

Amennyiben valamely kbtelezettséget véllalé a megéllapoddsban foglaltakat nem teljesiti, gy a
mésik szerv kitelezettsége is megsz(inik.

A megallapodést a felek kélesénds megegyezéssel sziikség szerint médosithatjak.

Az anyagi tdmogatds cimén befizetett &sszeg csak tlzvédelmi feladatok elldtdsa érdekében

hasznalhato fel.

A megéllapoddsban nem szabdlyozott kérdésekben a mindenkori hatdlyos tiizvédelmi és egyeb
jogszabdlyok rendelkezései az irdnyadok.

A megdllapodast a megéllépodé felek képviseletében jovahagyolag irjuk ala.

Kelt: GEMZSE, oeeeeereencrceeeesecsssenesaineans



Onkéntes T(izolt6 Egyesiilet képviseletében: Onkormanyzat képviseletében:

AL

vhabds OTE elnok

Polgarmester

Séndor Laszld onk. tiio. pk. Jegyz6

ZARADEK:

A Viésdrosnaményi Onkéntes Tiizolté Egyesiilt szolgaltatdsdra nem tartok igényt, anyagi tdmogatdst
nem nytjtok részére.

| L

Jegyz6 Polgdarmester



, hatdarozati-javaslat”
Gemzse Kizség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
casibsson fxxrmans)

hatarozata

a Vasarosnaményi Onkéntes Tiizolté Egyesiilettel kitend6 megallapodéasrol,
valamint timogatasarél

A Képviselé-testiilet:

1) déntott arrol, hogy megallapodds kot a Vasarosnaményi Onkéntes Tiizolto
Egyesiilettel a telepiilés védelmérdl valo gondoskodas céljabol.

2) Déntdtt arrol, hogy a Vasarosnameny Onkéntes Tuzolté Egyesiiletet 2015. évre
vonatkozoan 42 000,- Ft-tal, azaz negyvenkettdezer forinttal timogatja.

3) Felhatalmazza a Polgarmestert a megallapodés aldirasdra, valamint a tamogatés
atutalasara.

Felelos: Polgarmester
Hataridé: 2015. jalius 31.



., Hatarozati javaslat”

Gemzse Kozség Onkorményzata
Képviseld-testiiletének

il G )

hatdrozata

a BEREGTOT 2014. évrél sz6l6 éves és osszefoglalé éves
ellenérzési jelentésrol

A Képviselo-testiilet:

Megtargyalta és jovahagyja a BEREGTOT 2014. évrdl sz6lé éves és osszefoglalé éves
ellendrzési jelentését a mellékelt taralommal, 28 oldalszammal.

Hatarid6: 2015. aprilis 30.
Felelds: Jegyzd
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EVES ES OSSZEF OGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2014, T

Beregi Tdbbcélt Kistérségi Onkormanyzati Trsulds (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsé Ellendrzés

4800 Vésérosnamény, Tamési Aron u. 1.

Ikt. sz.: BE-4-3/2015,

EVES ES OSSZEFOGLALG

EVES ELLENGRZESI JELENTES
A 2014. EVROL

Visdrosnamény, 2015. februir

Ziradék:

1.

a 2014. évr6l sz616 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési Jelentést Aranyosapéti Kozség ﬁnkonnényzatéuak
Keépvisel6-testiilete a .../2015. (.....) szami hatérozataval fogadta el.

a 2014. évrdl szdl6 éves ég Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Barabis Kézség Onkorményzatinak
Képviselé-testiilete a .. /2015. (....) szém1 hatérozataval fogadta el.

a 2014. évrél sz6l6 éves és Osszefoglalé éves ellenérzési jelentést Beregdarée Kézség Onkomlényzaténak
Képvisel6-testiilete a .../2015. (.....) szdmii hatdrozatéval fogadta el.

a 2014. évrél sz616 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Beregsurany Kozség C')nkorményzaténak
Képviselé-testiilete a .../2015. (.....) szdm\ hatdrozataval fogadta el.

a 2014. évrél széls éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Csaroda Kozség C')nkorményzaténak
Keépvisel-testiilete a .../2015. (-....) sz&m1 hatérozatéval fogadta el.

a 2014, évrél sz6lé éves és Osszefoglal éves ellenbrzési jelentést Gelénes Kozség Onkorményzatz’mak
Képvisel-testiilete a .../2015. (-....) szAm0 hatarozatéva) fogadta el.

a 2014. évrél sz616 éves és Osszefoglalé éves ellenGrzési jelentést Gemazse Kozség Gnkorményzaténa.k
Képviseld-testiilete a .../2015, (.....) szam hatdrozatival fogadta el.

a 2014. évrél sz016 éves és sszefoglal6 éves ellendrzési jelentést Gulics Kézség Onkoményzaténak Képviseld-
testiilete a .../2015. (.....) sz4mu hatérozatéval fogadta el.

Beregi Tébbcéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
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18.
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20.
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23,

24,

25.

26.

27

a 2014. évrél 52616 éves és sszefoglal6 éves ellendrzési jelentést Gyiire Kozség Onkonnényzaténak Képviseld-
testiilete a .../2015, (.....) szam1 hatérozatdval fo gadta el.

a 2014. évr6l sz616 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Hetefejércse Kozség Cjnkonnényzaténak
Képviselé-testiilete a .../2015. (.. ...) §zamu hatérozatéval fogadta el.

a 2014. évr6l szol6 éves és osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Ilk Ko6zség énkorményzaténak Képvisels-
testiilete a .../2015. (.....) szam hatdrozataval fogadta el.

- @ 2014. évrdl 52616 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Jand Kozség Onkormanyzatanak Képvisels-

testiilete a .../2015. (.....) szAm hatarozatéval fogadta el.

. a 2014. évr6l sz616 éves és Osszefoglalé éves ellenBrzési jelentést Kisvarsany Kozség Onkorményzaténak

Képviseld-testiilete a .../2015. (..... ) szémi hatérozataval fogadta el.

a 2014. évrdl szol6 éves és Osszefoglalé éves ellenrzési jelentést Marokpapi Kézség Onkorméanyzatinak
Képvisel6-testiilete a .../2015. (.. ...) Sz4m hatérozatdval fogadta el.

a 2014. évr8l sz6l6 éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési Jelentést Matyus Kozség Onkorményzaténak
Képvisels-testiilete a .../2015. (.. ...) szam hatérozatéval fogadta el.

a 2014. évrdl sz6l6 éves és Osszefoglal6 éves ellendrzési jelentést Nagyvarsany K&zség Oukonnényzatéﬁak
Képvisel6-testiilete a .../2015. (... -.) szam hatarozataval fogadta el.

a 2014. évrdl sz616 éves és dsszefoglals éves ellendrzési Jelentést Olcsva Kozség ﬁnkormé.nyzaténak Képvisels-
testiilete a .../2015. (.....) szam hatérozatival fogadta el.

a 2014. évrdl szolé éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tarpa Nagykozség Onkormﬁnyzaténak
Képvisel8-testitlete a .../2015. (.....) szam hatirozatival fogadta el,

a 2014. évrdl sz0l6 éves és osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tékos Kozség énkorményzaténak Képvisels-
testiilete a .../2015. (.....) szdmu hatirozatival fogadta el.

a 2014. évrdl szolo éves és sszefoglalé éves ellenGrzési jelentést Tiszaadony Kézség 6nkom1ényzaténak
Képvisel6-testillete a .../2015. (.....) szamt hatérozatdval fogadta el.

a 2014. évr8l sz616 éves és Osszefoglalo éves ellenérzési jelentést Tiszakerecseny Kozség énkonnényzaténak
Képviseld-testiilete a .../2015. (.....) szdmi hatérozatival fogadta el.

a 2014. évrél szold éves és sszefoglalo éves ellenfrzési jelentést Tiszaszalka Kozség Onkormanyzatzinak
Képviseld-testiilete a .../2015. (.....) szami hatérozataval fogadta el.

a 2014. évrdl sz0l6 éves és Osszefoglalé éves ellenGrzdsi Jelentést Tiszavid Kozség Onkormanyzatinak
Képviseld-testiilete a .../2015. (.....) szdm hatdrozatival fogadta el.

a 2014, évrél sz6l6 éves és Gsszefoglalé éves ellenGrzési jelentést Tivadar Kézség ()nkonnényzat&'nak
Képviseld-testiilete a .../2015. (.....) szdmu hatdrozatival fogadta el.

a 2014. évrél 52616 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Vamosatya Kozség Onkorményzatanak
Képviselo-testiilete a .../2015. (.....) szdmii hatdrozataval fo gadta el.

a 2014. évrél sz6l6 éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Vasdrosnamény Varos Gnkonnényzatéuak
Keépvisel6-testiilete a .../2015. (.....) szAma hatérozatdval fogadta el.

2 2014. évrol sz616 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést a BEREGTOT Térsulasi Tandcsa a .o 2015:
(.....) szami TT. hatarozatiban vette tudomasul.

Beregi Tbbeélt Kistérségi Gnkorményzati Tarsulas



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2014,

TARTALOM
VEZETOI OSSZEFOGLALQ ......ccvveccovicsome oo 4

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELESALAPJANé

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése........................_ 6
Ul/a. A térgyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése............ 6

Ul/b. Az ellenbrzések soran biintets-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossdg gyantja kapcsén tett jelentések
SZ4MNa €5 10VId BISZEFOGIALAN ....covovvvsrvversnnstsnereeresessses s onnesseseess s sses oo 11

I2. A bizonyossagot adé tevékenységet clbsegitd és akaddlyozo tényezék bemutatésa.............. 11

I/2/a. A belsé ellenbrzési egység humaner6forras-ellatottsaga ..o ] 1

I/2/b. A belsé ellenér szervezeti és funkcionalis fuggetlenségének biztositésa ... 12
1/2/c. Osszeférhetetlenségi CSEHEIC. s iosvicioss oy s bt s e sesnss s sssscisvessioecscics ]
I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozasok bemutatasa................___ 12
I2/e. A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezok.........cooooorrvevrveomroeo 13
2/£. Az ellenGrzések nyilVANATtaSa ................cocerrrooeeroesoeroeesoeeeososoesooooooooooo 13
I2/g. Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok ..........oco..coovvn 13

/3. A tandcsado tevékenység bemutatisa ... e 13
II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENGRZESI
RAEBSETALATOR BEABTAN LIl it s 00 memr vt et 14
I/1. A bels6 kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasdgossagénak, hatékonysdganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok ..., 14
I/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének Ertékelése. ....oo.vvrnrvvrrmmeoommsssnooo 25
L1/2/2. KODIOIKSIYEZEL ....vvvvvvesrasssnsvosereescesssssresssse s sssscsneeeeees e cree oo oo eooeoe 25
LR T L R 26
II/2/c. Kontrolltevékenységek D RS S .
11/2/d. Informéci6 €s KOMMUNIKACIO ............ooesvcrcesvenreeesensssssnsssnessssssosssseoeeer oo 27
II/2/e. Nyomon kévetési rendszer (MONIOTING) v...ovvoooecereensieeeee oo 27

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA - |

Beregi Tobbcél Kistérségi Onkorményzati Tarsuls



_ EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2014.

T R S 8 T T e Fon S e AT

T R T R TR, g

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tébbcélu Kistérségi Onkorményzati Tarsulds (a tovdbbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Térsulds keretei kozott kozosen biztositjdk a jogszabaly dltal kotelezéen elGirt belsé ellendri
feladatok elldtds4t. Ennek értelmében a BEREGTOT belsé ellen6rzési feladatelltaséban jelenleg
részt vevl 26 telepiilési 6nkormdnyzat' esetében a belsé ellenéri feladatokat 1 f6 fiiggetlenitett belsd
ellendr latja el, 6nallé munkakdrben, kézalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belsS ellendrzési
vezetd jogszabalyban meghatérozott feladatait is.

Az egyuttm(kodés célja, hogy a Tarsuldss hatékonyabban, szakszeriibben és
koltségtakarékosabban biztositsa a bels6é ellendrzési feladatellatdsaban részt vevd telepiilési
onkormanyzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok, azok kozds Onkormanyzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését, valamint az Onkorményzatok, intézményi térsuldsok
feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek feliigyeleti jellegl ellendrzését. Ezzel kistérségi szinten
egységes belsO ellendérzési rendszer kialakitdsar6l, mikdodtetésérol, a sziikséges forrasok trsulds
keretében torténd biztositdsardl, a bels6 ellendrzési feladat k6zos ellatasarél gondoskodtak.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél €s belsé ellendrzésérél sz616 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatarozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belsé
kontrollrendszer kialakitisara és mikddtetésére vonatkozé részletszabalyokat, valamint a
bizonyossagot add €s tanacsadd tevékenység eljarasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsd ellendrzéssel kapcsolatos feladatok ellitdsdrél a koltségvetési szerv vezetdje koteles

gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjin a koltségvetési szerv vezetéje koteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves koltségvetési beszimolohoz kell mellékelni. A
koltségvetési szerv vezetSje ebben arrél nyilatkozik tobbek ko6zott, hogy a megfeleld
kontrollkérnyezetet kialakitottdk, a szervezeti stratégidnak megfelelen hataroztak meg az éves
célokat, a célok megvalositasa érdekében kialakitisra keriiltek a sziikséges folyamatok, a célokat
veszélyeztet§ kockazatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfelelé kontrollokat alakitottak
ki, biztositottdk a szervezeten beliili (és a sziikséges kiilsG) informacidaramlést, valamint minden
folyamatra vonatkozdan biztositottdk a nyomon kdvethetGséget, feliilvizsgilatot, visszacsatolast.

Felhivom tovdbba a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek a figyelmét a Bkr.
12. §-aban meghatarozott, belsé kontrollrendszer témakoérében elbirt — kétévente kotelezé -

tovabbképzési kotelezettségére.

A belso ellendrzési tevékenységet a vonatkoz6 hatédlyos jogszabalyok, a bels ellen6rzésre vonatkozé
magyarorszagi €és nemzetkozi standardok, az éllamhéztartdsért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatdk alapjan, valamint a BEREGTOT Bels6 Ellendrzési Kézikonyve alapjan kell

végezni.

Az éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsGdleges célja — a jogszabalyi
kotelezettség teljesitésén tilmenden - a Téarsulasban részt vevo onkormanyzatok, illetve koltségvetési
szervek vezetGinek segitése az ellenGrzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az ellenérzési
jelentésekben tett javaslatok, megéllapitasok attekintése, azok nyomon kdvetésének, hasznositasdnak
megismerése altal. Ugyanakkor szdmot kell adni a Térsulds keretében ellatott, fiiggetlen belsd

! Aranyosapdti, Barabéds, Beregdaréc, Beregsurdny, Csaroda, Gelénes, Gemzse, Gulacs, Gylire, Hetefejércse, Ik, Jand,
Kisvarsény, Mérokpapi, Matyus, Nagyvarsény, Olcsva, Tarpa, Takos, Tiszaadony, Tiszakerecseny, Tiszaszalka, Tiszavid,
Tivadar, Védmosatya, Vésdrosnamény. Lénya Kozség Onkorményzata jelenleg nem vesz részt a belsd ellenfrzési tarsult

feladatellatasban.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorméanyzati Tarsuls
A
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ellenbrzés targyévi munkajardl annak érdekében, hogy éttekinthetS, értékelhetS lehessen a bels
ellendrzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-anak megfelelGen a bels6 ellendrzési vezetd az allamhéztartdsért felelds miniszter altal
kozzétett médszertani itmutato figyelembevételével® késziti el az éves ellendrzési jelentését. Az éves
ellendrzési jelentés, illetve Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
@) a belso ellendriés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjdn az alébbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésénck értékelése:
ab) a bizonyossagot adé6 tevékenységet el6segité és akadéalyozé tényez6k bemutatasa;
ac) a tanécsado tevékenység bemutatéasa;
b) a belsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendriési tapasztalatok alapjin az aldbbiak
szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossiganak, hatékonységanak és
eredmeényességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok:
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldsitdsa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsS ellendrzési vezetd a felelds. A belsd ellenérzési
vezetd az éves ellendrzési jelentést jovahagyasra megkiildi a Téarsulds Elndke és Térsulds
munkaszervezeti feladatat ellato koltségvetési szerv vezetSje részére a tirgyévet kvetd év februar

15-ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjan az éves ellendrzési jelentést a Tarsulas munkaszervezeti
feladatat ellaté koltségvetési szerv vezetdje az egyes Snkormanyzatok zarszdmad4sénak hatéridejére,
de legkésdbb marcius 20-ig az érintett jegyz8(k) részére megkiildi, hogy azt a polgarmester(ek) a
zarszamadassal egyidejlileg a képvisel6-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
onkorméanyzatonként, illetve a Térsuldsra kiilon-kiilon kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatdlyos Tarsuldsi Megallapoddsanak értelmében a Térsulas és annak irdnyitdsa ald tartozo
koltségvetési szervek belsd ellenSrzését a Térsulsi Tanécs Pénziigyi Bizottsdga latja el, igy a belsd
ellendrzés hatélya ezen szervezetekre nem terjed ki.

A polgirmester a tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ald tartozé kéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan

készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelemtést - a_tdrgyévet kovetben, a zarszamadisi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jGvihagydsra.

A belsé ellen6r évente egyszer beszamol a Térsulasi Tanics felé az el6z3 évi bels ellendrzési
tevékenységrol.

A belsé ellendriés szeretné megkdszonni minden érintettnek az eddigiekben tandsitott segitséget és
az egyiittmiikodést bizva abban, hogy a jéviben még hasinosabb, még tdimogatobb funkcidr képes
majd betélteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivinok tovdbbi j6 munkdt a 2015. évre!

2 Az ,,Utmutaté a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéséré] szélé 370/2011. (XO. 31.) Korm.
rendelet alapjan Gsszedllitand6 éves ellendrzési terv és gsszefoglalo éves ellenérzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és
osszefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” c. dokumentum az alabbi linken érhetd el:

http://n ,hufutmutatok—az_f—evcs—tervek-s-'slcntsek—cehez _

| R L e e e e S T
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

A belsé ellendr az ellendrzéseket a 2014. évben alapvetéen a BEREGTOT 2014. évre vonatkozé éves
és Osszefoglald éves belsé ellendrzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2014. évi
munkaterve az Onkorményzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellenérzési tervre, illetve
kockézatelemzésre alapozva keriilt Osszedllitdsra a rendelkezésre 4116 1 f6 belsé ellendrzési kapacitas

figyelembe vétele mellett.

Az év kozben felmeriilt Ujabb Onkormanyzati igények (soron kiviili, terven felilli ellenérzési
javaslatok, tandcsad6 tevékenység igénylése) kiszolgalésa, valamint az 0ij allamhéztartasi szamviteli
rendszerre valo attérés soran jelentkezO problémék hatékony, szakszerli megolddsa érdekében az
eredeti belsé ellen6rzési terv megvalésitdsa némileg moédosult a Tarsulds Elnokének jovéhagyasaval,
valamint az érintett szervezetek vezetGinek tajékoztatasa mellett. A 2014-ban elmaradt ellendrzéseket
azonban a belsé ellendr a 2015. évi bels6 ellendrzési terv elkészitésekor a lehet6ségekhez képest
figyelembe vette. Az egyes végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellendri napok szdma a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellenéri napok szamdt, melyet a tovabbiakban a
tervezések soran is figyelembe kell venni.

Az alébbi tablazat a tervezett és végrehajtott ellenérzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellendrzés tipusa alapjan:

.| vizsgélatok szdma V égrehajtott Tervezett sajét | Tényleges sajdt =
: 2 U ad0id.évi | : ellenéri napok | ellendri napok | Megvalésitési
Kllendrzés dpusa elfogadott “i”g*"( da::;;‘f““’ szdma (ellendri | széma (ellendri | arkny (%)
: munkaterv szerint _ ; £ nap) - “onap) g :
: (darab)
Szabalyszeriiségi
cliendraés e 6,5 45 51,5 55,5 69%
szerinti és terven feliili ’ ’ ! ’
ellenérzés)
Phadligyt = Slenoighe 4,5 2,5 35,5 36,5 56%
(terv szerinti) ’ ’ : : ?
Rendszerellenbrzés
ey it 3 3 33,0 40,0 100%
Teljesitményellenérzés
(terv szerinti) 1 1 20,0 30,0 100%
Informatikai
ellenbrzés ¢ iy o % )
Utoellenbrzés (terv 1 0 50 0.0 i
szerinti) ’ ’
Soron kiviili 0 1 220 10.0
ellenérzések ’ !
Osszesen: 16 12 167,0 172,0 75%,

*A téblazatban feltiintetett vizsgdlatokon kiviil tovabbi 4 darab 2014-ben megkezdett, de 2015. évre éthiz4d6, az éves
jelentés készitésének id8pontjaban még folyamatban 1évé vizsgalat van.

A 2014. évben elvégzett ellenbrzéseket és azok fobb jellemzbit a kdvetkez6 tablazat tartalmazza.

o= T e TR~ B R e A W T
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ORZESI JELENTES 2014.

Ellenbrzés
" iktaté- .

; .. szdma

- Telepillés

BE-4-
1 18/2013.

Barabas

Barabds Kizség
Onkormanyzatanal az adék és
adék médjara végrehajtandé
kbztartozdsok vizsgilata

2011. és
2012. évek

A vizsgdlt idGszakban az addk
és ad6k modjira
végrehajtandé
kéztartozasokkal kapesolatos
feladatok elvégzése a
jogszabalyi elirssoknak
megfelel§en tértént-e?
Hatdlyos jogsza balyok szerint
tortént-e az addkivetés,
addszdmitds?

 Médszer

Helyszini ellengrzés, elemzés,
dokumentumok, pénziigyi elszamolisok,
valamint az ezek alapjdul szolgdle
szamviteli nyilvdntartasok tételes
vizsgélata, mintavételes vizsgdlat,

BE-4-
2 22/2013.

Tivadar

Tivadar Kbzség
Onkormanyzaténal a
bankszdmla forgalom
lebonyolitdsi rendjének
rendszerellendrzése

2013. év

A vizsgdlt id6szakban a
kéltségvetdsi szarv
rendelkezett-e a
bankszdmlaforgalom
lebonyolitdsi rendjére, a
bankszdmilakezelés rendjére
vonatkozé szabdlyzattal, az
abban foglaltakat betartottik-
e, valamint a
bankszdmlakezelés rendje
megfelel-e a jogszabélyokban
elSirtaknak? Kiépftették-e 2
szabdlyozdsi rendszereket,
azok megfelelGen miksdtek-
e? Betartottdk-e a bizonylati
rendre és fegyelemre
vonatkozo elSirasokat?

Helyszini ellenérzés, elemzés,
dokumentumok tételes vizsgdlata,
mintavételes vizsgdlat,

A 2014,
€éves terv
szerinti
stdtusza

Terv szerinti

Terv szerinti

Az ellenbrzés tipusa

—

Szabdlyszeriiségi és
pénziigyi ellengrzés

[ B R SRS,

Rendszerellenrzés

Megjegyzés

Sajdt szervezetng|
vegzett ellendrzés.
Athuzédott a 2013,
Bvrdl.

Sajdt szervezetnél
vegzett ellendrzés.
Athuzédott a 2013,
evril.

Beregi T6bboélti Kistérségi Onkormanyzati Tareulae
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Vésdrosnamény Viros
Onkormadnyzatinil és a Vitka
Nonprofit Kft-nél a
kizétkeztetéssel kapcsolatos
feladatok ellatdsanak - kiemelt
figyelemmel a

A vizsgdlt id8szakban az
Onkormanyzat altal
felhaszndit étkeztetéssel
kapcsolatos dllami
tdmogatdsok igénylése,
felhaszndldsa, elszamoldsa
szabalyszer(i volt-e? A Vitka
Nonprofit Kft.
kézétkeztetéssel kapcsolatos
feladatelldtasanak
teljesitménye hogyan alakult a
vizsgdlt iddszakban, a
hatékonysagi,
eredményességi,
gazdasdgossdgi szempontok
hogyan teljesiiltek? Annak
értékelése, hogy a vizsgélt
szervezetek dltal végzett
kdzétkeztetéssel kapcsolatos
tevékenységek teriiletén a
miikédés, illetve a
forrasfelhaszndlds

A rendszer miikddésének elemzése,
értékelése, a dokumentumak,
szerzbdések, pénziigyi, szamviteli
statisztikai adatok, kéltségvetések,

Sajat és egyéb
BE-4- gyermekétkeztetésre - dtfogd 2013, és gazdasdgosan, hatékonyan és beszémolék, nyilvintartdsok, programok szervezetnél
3. 7/2014 Vasdrosnamény | vizsgdlata 2014. évek | eredményesen valésul-e meg? | tényleges vizsgalata. Terv szerinti | Teljesitményellendrzés | végzett m__mzm:mmL
A vizsgdlt idészakban az addk
és adék maodjéra
végrehajtandd
kbztartozdsokkal kapcsolatos
feladatok elvégzése a
jogszabadlyi elirdsoknak Helyszini ellenérzés, elemzés,
Takos Kbzség megfelelSen tértént-e? A dokumentumok, pénziigyi elszimolisok,
Onkormdnyzatanal az adék és hatdlyos jogszabalyok szerint | valamint az ezek alapjaul szolgald
BE-4- adok mddjdra végrehajtandd 2012. és tortént-e az adékivetés, szdmviteli nyilvdntartdsok tételes Szabdlyszeriiségi és Sajat szervezetnél
4. 9/2014 Tdkos kdztartozasok vizsgdlata 2013. évek | addszamitas? vizsgdlata, mintavételes vizsgilat. Terv szerinti | pénziigyi ellendrzés végzett ellenérzés,
A vizsgdlt id6szakban az addk
és addk médjdra
végrehajtandé
kdztartozdsokkal kapcsolatos
feladatok elvégzése a
jogszabdlyi eléirdsoknak Helyszini ellen6rzés, elemazeés,
Beregsurdny Kézség megfelelSen tortént-e? A dokumentumok, pénziigyi elszdmaldsok,
Onkormanyzatandl az adok és hatalyos jogszabdlyok szerint | valamint az ezek alapjaul szolgilé
BE-4- adék médjdra végrehajtandd 2012. és tértént-e az addkiverds, szamviteli nyilvintartisok tételes Szabdlyszeriiségi és Sajat szervezetnél
B 10/2014 Beregsurdny kbztartozdsok vizsgalata 2013. évek | adbszamitds? vizsgdlata, mintavételes vizsgdlat. Terv szerinti | pénziigyi ellenérzés

végzett ellendrzés.

Beregi Tébbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
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A 2014. évben végzett ellenSrzések soran a belsé ellendr arra torekedett, hogy — a potencialis hibak
megeldzése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzstt szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockazatok feltirésit ¢és kikiiszobolését, a szabélyszerliség
érvényesiilését, a hatékonység javitasst. A belss ellendr a jovében is térekszik majd arra, hogy a
megjelent 1j, illetve jelentds mértékben moédosult jogszabélyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtasdhoz  segitséget nytijtson, egyittmikédve az onkorméanyzatok, illetve azok
intézményeinek felelés munkatarsaival. E tevékenységében ki kell haszndlnia a tarsult
feladatellatéasban rejlé szinergia-hatdsokat, lehet6vé téve az un. .»legjobb gyakorlatok” megismerését

az érintett szervezetek szamdra.

A 2014. évi belsd ellenbrzések tapasztalatai alapjan az Onkorményzati pénziigyi-szamviteli
feladatellatasban érintettek leterheltsége igen magas, folyamatos jogszabalyvéltozas neheziti a
mindennapi munkét, rdadésul egyidben éltaldban mas tipusi (pl. hatésdgi) feladatokat is el kel
latniuk az igyintéz6knek. A belsé ellenér a helyszini ellenfrzések soran tébb alkalommal is
meggy6z6dhetett arr6l, hogy az iigyintézék meglehetdsen leterheltek, egy-egy munkatérsnak révid
1ddszak alatt is tobbféle, sokszor egymastol igen tavol 4116 szakteriileten kell maximalisan helyt 4llnia
(pl. pénziigyi iigyintéz$ ellat hat6ségi feladatokat is). A kozségekben miikéds onkorményzatoknak
nagy kihivast jelent, hogy a sziikre szabott kézponti finanszirozasbol, csekély mértékii sajat bevétel
mellett csupan néhiny fGvel helyben megoldjék, és magas szinvonalon nyuljtsak azokat a
kozszolgéltatasokat, melyeket szamukra a jogszabélyok eléirnak. A belsé ellendrzés megitélése
szerint, a koOzds  hivatalok  létrehozdsanak céljaként megjeloit kéltségtakarékossagi,
méretgazdasagossagi és célszerliségi szempontok jelenleg még nem érvényesiilnek teljes mértékben
az 6nkormanyzati feladatellatds teriiletén, még nem tortént meg a feladat-ellatés optimalizal4sa.
Mindenképpen javaslom a vezetbknek a k&zds hivatalon beliili munkamegosztas kereteinek
atgondolasat, rugalmassa tételét, indokolt esetben atszervezését, a lakossdg szdméra helyben elérhet6
kdzszolgaltatdsok nyuijtasénak — mint elsédleges szempontnak — a figyelembe vétele mellett.

1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossig gyamija kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid dsszefoglaldsa

Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyosség gyantja nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozé tényezék bemutatisa

I/2/a. A belsé ellenérzési egység huménerdéforris-ellatottsaga

A belsd ellenérzési feladatok ellatdsanak kézos biztositisa a BEREGTOT sajat feladatell4tasaban, 1
f6 fiiggetlenitett belss ellendr alkalmazésaval, 6nallé munkakdrben valésult meg a 2014. évben, A
kordbbi években jellemzd két fovel ellentétben 2013, szeptemberété]l mér csak 1 f6 latja el a belss
ellen6rzési feladatokat. Kiilsé szolgaltatéi kapacités igénybevételére nem keriilt sor a targyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsé ellenbrzés, ezért a belss ellendrzés
adminisztricidjaval kapcsolatos feladatok ellatdsa — postai és elektronikus levelezés, iktat4s,
iratkezelés, sokszorositds, az el6irt nyilvintartasok vezetése, ellenbrzések megszervezése, sth., —

szintén a belsd ellendr feladata.

A belsd ellendr 2013. szeptemberétdl a Téarsulasi Megallapodésnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazédsaban 4ll, feladatait kdzalkalmazotti Jjogviszony keretein beliil latja el. A belss ellenérzés
figgetlenségének biztositssa érdekében a belsé ellendr a Tarsulasi Tanacs alarendeltségébe tartozik.
A Tarsulasndl a belsS ellendrzést egy f6 latja el, igy a belsS ellendrzési vezets meghatérozott

[ Tz

Beregi Tébbcéhi Kistérségi Onkorményzati Tarsulds
11



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 20] 4.

T e T~

T R T e U N T T e S T T T T AT T T T

feladatait 1s a bels6 ellen6r végzi. A bels§ ellenér megfeleld szakmai képzettséggel (okleveles
kozgazdasz) ¢s relevéns, tobb mint tiz éves &llamhéztartési, szamviteli, pénziigyi tapasztalatokkal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a bels§ ellendérok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozasokbél ereds kovetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilén jogszabalyban eléirt
esetekben vizsgat tenni. A belsd ellenér a Nemzeti Adé- és Vamhwatal altal szervezett ABPE 1.
(Allamhaztartasi Belsd Pénziigyi Ellenérzési Rendszer) kotelez6 szakmai képzésen elsé alkalommal
2014-ben vett részt és abbol kivdléan megfelelt eredménnyel sikeres vizsgat tett. A bels6 ellendr
2014-ben reszt vett a Magyar Kényvvizsgaléi Kamara szervezésében mérlegképes kotelezs
tovabbképzésen, valamint a 2014. januér 1-jét6] hatalyos 0j allamhdztartasi szamviteli rendrél sz616
szakmai értekezleteken, adozdsi szakmai napokon. Emellett &llandé tagsaggal rendelkezik a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhéztartisi Bels§ Kontrollok Osztalya &ltal mikodtetett Belss
Ellen6rék Magyarorszagi Férumaban (BEMAFOR), a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara Oktatési
Kézpont K. Kredit Klubjédban, valamint a Bels§ Ellendrok Tarsasdgaban. A szakmai szervezetekben
valo részvétel hozzajarul a belsé ellendrzés folyamatos szakmai fejldéséhez.

1/2/b. A belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositisa

A Dbelsé ellenér kozvetleniil a Téarsuldsi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg az ellendrzétt
teriletekt6l elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil az
ellenGrzéssel érintett koltségvetési szerv vezetSjének kiildi meg. A belsé ellendr elkészitette a
Téarsulds Bels6 EllenGrzési Kézikényvét, mely 2014. februar 01. napjatél hatélyos. A kézikonyv
elektronikusan, szkennelt formdban megkiildésre keriilt valamennyi 6nkorményzat szdmara, A
hatélyos, j6vahagyott kézikonyv a belsd ellenrnél eredetiben és elektronikus formaban is elérhetd.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv értelmében a Tarsulds Elnoke koteles biztositani a belsé ellenér
funkcionalis fiiggetlenségét. A belsé ellen6r nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzétt
tevékenység feletti hatdskorrel és nem lehet az ellenbrzott tevékenységért felelés. A belsé ellendr
bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarésainak kidolgozésaba és végrehajtaséba
csak tandcsadds, véleményezés jelleggel torténhet. A belsd ellendr bizonyossagot ado ellendrzési és a
nemzetkozi, valamint az é&llamhaztartisért felels miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardokkal Osszhangban 1év$ tanicsadé tevékenységen kivill mds tevékenység végrehajtasaba

nem vonhato be.

A BEREGTOT esetén a bels6 ellendrzés szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének kialakitasa
megfeleld. A funkcionalis fiiggetlenség biztositott az éves ellen6rzési terv kidolgozésa, az ellendrzési
program elkészitése €s végrehajtasa, az ellenérzési modszerek kivalasztisa, a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozésa, az ellenGrzési jelentések elkészitése sordn.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellendr a vizsgélt szervezet szdméra ellenGrzési vagy tanacsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20, §
szerinti Osszeférhetetlenségre és a funkcionélis fliggetlenség megsértésére a 2014. évben sem keriilt

Sor.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

A targyévben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellendri jogosultsdgokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellen6rzés sordn valamennyi dokumentacichoz és
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ellen6rzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informéciokérés lehetdsége biztositott

volt.
I/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtisat akaddlyozo tényezdk

Az ellenGrzéshez alapvetGen sziikséges targyi és technikai feltételek biztositottak voltak. A belss
cllendrzés végrehajtédst tartésan akadlyozé tényez6 nem volt. Az oénkorményzatokkal vald
kapcsolattartds viszonylag zOkkendmentesen zajlott. A 2014. évben a kévetkezd tényez8k
befolyésolték a hatékonyabb, jobb feladatellatast:

A jogszabdlyi véltozdsok értelmezése és feldolgozésa jelentSs tobbletterhet 1étt a
szakteriiletek munkatarsai mellett a belsé ellendrzésre is.

Az Onkorményzatoknal 4ltalaban lemaradés tapasztalhaté a jogszabalyi valtozasokat kovetSen
a mikodéshez feltétleniil sziikséges szabalyzatok elkészitése, aktualizaldsa teriiletén. Emellett
az ¢venkénti feliilvizsgélat, jogszabélyoknak torténd 90 nap alatti megfeleltetés
kdvetelményét sem sikeriilt minden esetben megvaldsitani, illetve tobb esetben a szabélyzatok
aktualizaldsa jelenleg is folyamatban van.

Az ellendrzések id6beosztasdban és megvalosithatésagaban a belss ellendr a 2014. évben is
igyekezett alkalmazkodni az ellenérzétt szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint a
jelentds leterheltséggel jaré idészakokhoz (koltségvetés-tervezés, beszamolokészités, stb.).

A bels6 ellendr a targyév sorén t6bb alkalommal szakmai konzultici6n, tovibbképzésen,
képzésen vehetett részt.

A belsé ellendr részére a vasarosnaményi Varoshézan Vasarosnamény Viéros f)nkorményzata
a Tarsulassal koézosen optimilis feltételeket biztosit az elmélyiiltebb, hatékonyabb
munkavégzésre, az érintett telepiilések dolgozdival valé személyes, zavartalan egyeztetésekre,

targyalasokra.

I/2/f. Az ellendrzések nyilvintartisa

A belsd ellendrzésekkel kapcsolatos, a Bkr. 22. és 50. §-ok szerinti nyilvantartasokat a belsd ellendr
elkészitette, és elkiiloniilt formaban elektronikus médon tartja nyilvan. A keletkezd adatok, iratok,
ellenbrzési dokumentumok a Belsd Ellen6rzési Kézikényvben foglaltaknak megfelelen keriiltek
iktatasra, meg6rzésre és a belsé ellendr gondoskodik azok szabalyszerti, biztonsagos tarolasardl.

I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellendrzés kiemelt feladatdnak tekinti mind az 6nkormanyzatok, mind azok intézményei
tekintetében a bels8 kontrollok javitdsa, tovébbfejlesztése érdekében teendd hasznos ajanlasok és
javaslatok megfogalmazasit, kiemelt figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra, illetve szervezeti és
feladatvaltozasokra. A belsé ellendrzési tevékenység fejleszthetd a kotelezd és a nem kételezd
képzéseken torténd részvétellel, az informécidelldtds, informécidellétottsag novelésével, melynek
¢rdekében az érintett 6nkorményzatok, kéltségvetési szervek munkatérsaival valé folyamatos

szakmai kommunikéciéra és egyiittmiikddésre van sziikség.

I/3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa

A bels ellenérzés arra torekszik, hogy tandcsadoi tevékenysége, szakértdi tdmogatasanak szerepe €s
JelentGsége az elmilt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar
kézzel foghat6. A jogszabalyi komnyezet folyamatos véltozdsa és a szervezeti atalakuldsok a
kockézati tényez6k novekedésével jamak egyiitt. A kockédzatok csokkentése, a miikddés
zavartalansiga, a problémék gyors megoldédsa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre
gyors és pontos valaszt kapjanak az érintettek. Emiatt a 2014. évben szimtalan alkalommal, napi
szinten — formalisan és informalisan (széban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsé ellendrzés
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tanacsaddi kapacitdsat, melynek eredményeképpen — az egyes vizsgilatok keretein belill is — a
tanacsadd tevekenységre forditott bels§ ellenSrzési kapacitds jelent6ésen névekedett a bizonyossagot
ado tevekenységre forditott belsé ellendrzési kapacitashoz képest. Ezen kiviil a helyszini vizsgalatok,
megbeszélések kapesan tObb szakmai kérdésben fogalmazta meg a bels6 ellendrzés szakmai
vélemenyét, melyek irasbeli dokumentéldsa nem, illetve a kapcsolodé anyagok esetén részben tortént
meg. A belsd ellen6rzés az ellenbrzések nyoman szerzett tapasztalatokat folyamatosan megosztotta
az érintettekkel egy-egy feladat megolddsa kapcsdn. Kiilon irdsbeli tandcsadé6i jelentés késziilt —
tobbek kozott - a targyév soran

s abdlcsédei intézmények jogszabaly szerinti milk6désérdl és finanszirozasarol,

¢ a polgérmester koltségtéritésének, illetve az azzal val6 elszdmolasnak a szabélyozottsagéardl,

szabalyossagarol.

A belsé ellen6rzés célja tovabbra is az, hogy az énkormanyzatok munkatérsai szakmai kérdéseikkel
bizalommal forduljanak a belsé ellenérzés felé és partnerként tekintsenek ra.

I1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

I/Zl. A  bels6 kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasidgossaginak,
hatékonysiginak és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A bels6 ellendr az ellenSrzéseket alapvetben a 2014. évben a BEREGTOT ellenSrzési tervében
foglaltak alapjin végezte el. A 2013. évr§l athuzédoan, illetve a targyévre vonatkozdan tervezett
ellendrzések zajlottak le, illetve vannak folyamatban jelenleg is a kdvetkezd telepiiléseken: Barabas,
Tivadar, Beregdaréc, Beregsurny, Csaroda, Gemzse, Takos, Vésirosnamény, Gulics, Tarpa,
Nagyvarsany, Ilk, Kisvarsany, Tiszavid, Vamosatya.

A részletes megéllapitisokat €s javaslatokat az egyes ellenGrzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzak, melyeket az egyes vizsgalatokban érintettek megismerhettek. Az aldbbiakban réviden
Osszegzem az egyes ellen6rzési témdak fébb, dltalanosithaté megallapitasait, melyeket minden érintett
vezetének érdemes és hasznos sajit szervezetének iranyitdsa és miikidtetése tekintetében atgondolni,
sajat folyamatait attekinteni és a javaslatokat figyelembe venni, a tapasztalatokat hasznositani.

Kozétkeztetéssel kapcsolatos ellendrzés dltalinos tapasztalatai (BE-4-7/2014 azonosité szami
ellendrzés, Visarosnamény):

A belsO ellendrzés megitélése szerint a kozétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas feltételrendszere
nem volt megfelel6 sem a vizsgalt Gnkorményzatnal, sem a vizsgalat idSszak4ban a feladatot elltd
gazdasagi tarsasaganal. A kozétkeztetés — kiemelten a gyermekélelmezés — kiemelt fontossagu
kotelezd feladata az Onkorményzatnak nemcsak szocidlis, hanem jogi, finanszirozési, pénziigyi
szempontok szerint is, ugyanakkor a koznevelési intézmények milkGdtetése — az dvoda kivételével —
immér nem 6nkorményzati, hanem allami feladat. Ezen struktira bizonyos mértékben szikségessé
teszi a kiillonbdzd szervezetek koézotti munkamegosztds kialakitdsat (pl. iskolai intézmények és
onkormanyzatok k6zotti kommunikacio, egylttmtkodés megfeleld kialakitasa fontos tényez6).

A Dbels§ ellenfrzés javasolta a kozétkeztetés feltételrendszerét megalapozd megallapodasok,
intézmény1 alapité okiratok, énkorményzati rendeletek feliilvizsgilatit, és a bels§ szabalyozas
konzisztencigjanak, valamint a miik6déképesség megteremtése érdekében azok sziikség szerinti
modositasat a kotelez6 feladatellatas jogi és finanszirozési helyzetének stabilizélasa céljabél (pl. az
bvodat fenntarté tarsuldssal, valamint a Klebelsberg Intézményfenntarté Ko6zponttal és az altaluk
fenntartott kdznevelési intézményekkel valo kapcsolattartas szabalyozasa teriiletén).

A tevékenység rentabilitdsa, illetve az optimalis kapacitiskihasznéltsdg érdekében a
gyermekétkeztetésen tul a szocidlis étkeztetésre is javasolt kiterjeszteni a konyhédk miikédési korét.
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A bels6 ellenérzés javasolta az alkalmazott téritési dijak rendszeres, a jogszabaly szerinti hatéridében
torténd feltlvizsgalatat és a téritési dijak megéllapitasara vonatkozé szamitasoknak a jogszabélyok
alapjén t0rténd, dokumentalt alatamasztésat.

A bels6 ellen6rzés megallapitotta, hogy az 6nkorményzat kozétkeztetéssel kapcsolatos jogcimek
szerinti, dllami tdmogatésra vonatkozo igénylése 2013-ban nem volt eredményes és hatékony sem,
melynek oka elsGsorban a létszamadatok nem megfelel6 megallapitdsira vezethets vissza. A belsd
ellen6rzés ezért javasolta, hogy a gyermekétkeztetés teriiletén az clelmezési nyilvantartés rendszerét
hatékonyan javitsdk oly médon, hogy az alkalmasabb legyen a megfelel§ adatok szolgéltatdsara,
melynek kdvetkezményeképpen az eset] eges pénziigyi veszteségek kockazata csokkenthetd.

A belsé ellendrzés Javasolta, hogy a 2014. évi kozponti koltségvetési tamogatdsok maximalizaldsa
érdekében a konyhdk iizemeltetését az Onkorméanyzat lassa el a tovabbiakban, igy a 100%-os
tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagitol vasérolt élelmezéssel ellentétben a konyhék miikodésével
kapcsolatosan a realis miikddési koltség elismertetésére van lehetSség a kdzponti finanszirozis
lehivésakor.

A belsé ellenbrzés megidllapitotta tovabba, hogy az onkormanyzatnal mind a gyermek-, mind a
szociélis étkeztetés veszteséges tevékenység volt 2013-ban és varhatéan veszteséges lesz 2014-ben
is, amennyiben nem teszik meg a sziikséges lépéseket. Az eredményszemléletii veszteség mértéke
jelentds a gyermekétkeztetés teriiletén. A gyermekétkeztetés esetén mindenképpen névelni kellene az
elérheté kozponti koltségvetési tamogatds Gsszegét, a téritési dijakbol szarmazé bevételeket, illetve
egyeb, ezen feladattal 6sszefiiggd bevételeket, melynek tobb médja lehetséges. Példaul a jovében a
feladatot az onkorményzat sajit maga ldtja el, igénybe veszi a nyéri gyermekétkeztetési
tamogatasokat, az étkezést igénybe vevok létszamat lehet6ségeihez mérten nével, kijavitja a
rendszerben jelenleg meglévé hibakat (példaul a kollégiumi étkeztetés esetén tapasztalhat6
anomalia), javitja az adatszolgaltats mindségét és hatékonysagit, az AFA-elszamolas gyakorlatat
megvéltoztatja, stb.

Az clelmezési tevékenység belss szabélyozésa egyrészt a meglévé szabalyzatokon beliil
(Pénzkezelési Szabédlyzat, Gazdalkodsi Szabédlyzat stb.), mésrészt az ¢tkeztetési tevékenység
megszervezésének alapvet6 szabélyait tartalmazo Elelmezési Szabdlyzat megalkotésaval
elengedhetetlen és kiemelt jelent6ségli valamennyi érintett szdmara. A szabalyzatokat rendszeresen

ahol sziikséges anyagi feleldsségvallaldsi nyilatkozattal kiegészitve — aktualizalni szilkséges a
mindenkori feladatellatdsnak megfelelen.

A ténylegesen elkészitett étel-adagszdmok fényében megallapithat6 volt, hogy az Onkorményzat
kizar6lagos tulajdon4ban 4116 gazdasagi trsasag 4ltal iizemeltett konyhdk Gsszességében nem
megfelel§ kapacitaskihasznaltsiggal miikodtek a vizsgalt idSszakban, azaz a miikgdés hatékonysaga
alacsony, mely gazdasigossagi szempontbdl is hatranyos. A belsS ellenbrzés ezért javasolta, hogy
hatérozzak meg a konyhak kapacitaskihasznéltsiginak névelésére vonatkozé jovébeli stratégiat,
megjelélve abban a konyha iizemeltetésére vonatkozban, a valamennyi érintett fé] szaméra
elfogadhat6 konkrét cél- és eszkozrendszert.

A vizsgélt id6szakban a feladat ellatisinak személyi és targyi feltételei alapvetéen biztositottak
voltak a vizsgilt szervezeteknél. Ugyanakkor a konyhak jelenlegi mitiszaki allapota révidtdvon
sziikségessé teszi azok felujitasit, nagyobb volumenti karbantart4sat, melyhez pénziigyi forrasokat
(pl. palyazatokbol) sziikséges talalnia az Onkorményzatnak.

A munka hatékonységanak nivelése érdekében az €lelmezési informatikai programokat frissiteni,
korszertsiteni sziikséges, tovabbé az egységes adatrdgzités feltételeinek megteremtését és integralt

rendszerek bevezetését kell célul kitliznie a szervezetnek.

A bankszdmlakezelés rendjére vonatkozd ellenérzés iltaldnos tapasztalatai (BE-4-22/2013.
azonosit6 szimi ellenérzés, Tivadar):

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorményzati Térsulds
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A bankszamlakezelési eljarasrendre vonatkoz$ szabalyzatok altalaban rendelkezésre 4lltak a
Pénzkezelési Szabélyzaton belill, azonban azok aktualizildsa nem minden esetben, illetve nem
megfeleléen tértént meg. A rendelkezésre all6 szabalyzatokban nem mindig hatarozzik meg
egyértelmilien, hogy azok hatdlya mely szervezetekre terjed ki (pl. Onkorményzat, kozos
onkormanyzati hivatal, helyl nemzetiségi Onkorményzat, tarsuldsok, irdnyitds ald tartozo
koltségvetési  szervek stb.). Ugyanezek elmondhaték a gazdélkodasi eljarasrendre
(kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas)
vonatkozo szabalyzatokrdl is.

Az Onkormanyzatok a vizsgalt esetekben egy valasztott belfGldi hitelintézetnél vezették fizetési
szdmlé4jukat és az azokhoz kapcsolodé alszémlaikat. Az onkorményzatok altalaban lehetség szerint
a készpénzkiméld fizetési modokat alkalmazzak, sok esetben hasznéljék mar a bankok széles korti
szolgaltatdsait kezeld, kényelmesebb, gyorsabb ligyintézést lehetévé tevd, élomunkét megtakaritd
elektronikus rendszereket (pl. OTPdirect Electra Terminél). Javasolt valamennyi 6nkorményzat,
illetve koltseégvetési szerv széméra a banki elektronikus rendszerek bevezetése a munkavégzés
hatékonysagéanak, pontossaganak és gazdasagossaganak javitasa érdekében.

A rendelkezésre 4ll6 szabalyzatok 4ltalaban tartalmazzék a torvényi elGirdsok szerinti, sajat
hataskorben szabalyozand6 kérdéseket, de nem elég részletesen, igy a mindennapi munka soran nem
adnak kell§ irdnymutatast pl. mely alszamlarél, milyen jogcimeken lehet kifizetéseket teljesiteni.
Ezen ellendrzési téméban szintén felmeriiltek elvi és gyakorlati szinten is Gsszeférhetetlenségi esetek,
melyek okai a nem megfelel6 szabélyozasra, illetve a szabalyok gyakorlatban torténé nem megfelels
alkalmazasdra vezethet6k vissza. A belsd ellendrzés felhivta a figyelmet ezen Gsszeférhetetlenségi
esetekre és javasolta azok azonnali megsziintetését.

A pénzkezelést végzd személyek munkakori leirasai médositasra szorulnak. Kiemelt figyelmet kell
forditani az egyes gazdalkodasi feladatok kiszervezését (outsourcing) illetSen arra vonatkozdan, hogy
azta jogszabélyok milyen feladatok tekintetében és milyen feltételek mellett engedik.

A jogszabalyok altal el6irt, kotelezGen alkalmazandé elszdmoldsi szdmldkat (pl. az adéhat6sag altal
alkalmazandé beszedési szamlakat) altaldban megnyitottdk az Onkorményzatok, azonban a
szabélyzatokban a szamlak kore, illetve a hasznalatukkal kapcsolatos el6irasok nem teljeskériiek.

Fokozott figyelmet kell forditani a kotelezettségvallalassal, illetve annak nyilvéntartdsaval, a
pénziigyi ellenjegyzéssel, a teljesitésigazolassal, az érvényesitéssel, az utalvanyozéssal, a szamviteli
¢és bizonylati rend betartdsival, az adatszolgaltatasokkal kapcsolatos jogi és belsé szabdlyozok
szerinti elirédsok betartdsara és gyakorlatban torténd megfelelé alkalmazédsira. Az erre vonatkozo
szabdlyok nem megfelelé kialakitasa, illetve be nem tartdsa sulyosan gyengiti a belsé kontrollok
rendszerét, azon belill a folyamatba épitetett, elzetes és utdlagos, vezeti ellendrzések (FEUVE)

rendszerét.

Adok és adok modjiara végrehajtandé koztartozdsok ellendrzésének dltalanos tapasztalatai
(BE-4-18/2013. azonosité szami ellendrzés, Barabas; BE-4-9/2014. azonosit szamii ellenérzés,

Tékos; BE-4-10/2014. azonosité szamu ellendrzés, Beregsuriny):

Az ellen6rzott teriilet a legtébb tekintetben megfelel6 kontrollokkal rendelkezik, és elfogadhatéd
teljesitményt mutat. Ennek megfeleléen a helyi adok rendszerét bar alapvetden megfeleléen
szabdlyozték, de a vizsgélt szervezetek egy részénél azt hosszabb ideje nem aktualizaltdk, azaz nem
igazitottak az idGkozben bekovetkezett jogszabalyi valtozdsokhoz. A helyi adérendeletek
feliilvizsgélata, és azok moddositdsa vagy 0j rendelet bevezetése emiatt nem tlirhet halasztist a
vezetOség részér6l. Az ehhez kapcsoldodd, a hatalyos jogszabalyoknak megfelelé bels6 pénziigyi-
szémviteli szabalyzatok kiadasa, aktualizalasa szintén azonnali Iépéseket kivan a vezetGség részérdl.

' Beregi Tobbceéli Kistérségi Onkormanyzati Térsulis
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Az Snkormanyzatok a térvény altal kapott felhatalmaz4ssal élve rendeletet alkottak a helyi adékrél,
melyek mértéke megfelelt a jogszabélyban meghatarozott felsé hatdroknak. Az Onkorményzatok a
torvényi eléirdsoknak megfeleléen szabal yozték a helyi adékkal kapcsolatos el6irdsokat.

Az ligyfélbardt hatésigi tevékenység megvaldsitasa érdekében javasolt, hogy az Gnkorményzati
ad6hatésdg 4ltal rendszeresitett bevallasi, bejelentkezési nyomtatvanyokat, az elérhetbségi
informaécidkat az 5nkorményzat 4ltal tizemeltetett honl apon tegyék k6zzé.

Az onkormanyzati ad6hatésagok a kdzpontilag biztositott ONKADO program segitségével teljesitik
nyilvéntartdsi és adatszolgaltatasi kotelezettségeiket, az elektronikusan és papiralapon keletkezé
adatokat, dokumentumokat megfelelden, biztonsagosan taroljak. Az adébevallas; nyomtatvanyok
megfeleld kitoltésére és szabélyszerii javitasara, javittatdsara az ellendrzés kiilén javaslatot tett, hogy

azok minden esetben végrehajthat6 okiratként funkcionalhassanak.

Az 6nkorményzat az adohatésag szémara a jogszabélyban meghatérozott beszedési szémlakat — egy-
két esettdl eltekintve — megnyitotta. A kiilénbézs jogcimeken eléirt adék befizetése, illetve
jogszabilyban meghatarozott esetekben kiilonbozé kifizetések teljesitése ezeken a szémlakon
torténik. A bels§ ellendrzés azt tapasztalta, hogy az adék mddjira behajtandd kéztartozisok
megfizetése — az alkalmazott szamlak tekintetében - nem minden esetben felel meg a jogszabélyi

elbirasoknak. Az 6nkorményzatot teljes mértékben megilletd koztartozésokat az egyéb bevételek

beszedési szdmlara kell megfizetni, mig a tobbi esetben az idegen bevételek beszedési szamlét kell
alkalmazni. Ezen kotelezettség elszdmolédsi szempontok miatti fontosségara és a szabalytalansag
azonnali megsziintetésére a belsd ellenérzés felhivta az érintett adohatosag figyelmét.

Az adbhatdsagi feladatok ellatédsanak szemé€lyi feltételei biztositottak, a munkakéri lefrisok
rendelkezésre éllnak, de itt is elmondhaté, hogy azok kiegészitésre, aktualizalasra szorulnak.

Kapacitashiany miatt az énkormanyzati addhat6ség addellendrzéseket altaliban nem végez, arra csak
korlatozott mértékben, kiiléndsen indokolt esetekben keriil sor. Az Onkormanyzati adéhatésig nem
minden esetben €]t maradéktalanul és teljeskortien a jogszabélyban szamara biztositott Jjogkdrében az
alkalmazott végrehajtasi eszkozok tekintetében (pl. nem kététtek egyuttmiikdési megallapodast az

illetékes 6nallo6 birdsagi végrehajtéval).

Az addkkal kapcsolatos kivetelések és kételezettségek szamviteli elszdmoldsa nem minden esetben
torténik meg megfeleléen. Az nkormanyzatok altalaban nem élnek a kévetelések behajthatatlannak
tortén6 mindsitésével, illetve az értékvesztés elszamolasinak kotelezettségével, az analitikus
nyilvantartdsokban szerepl$ adatok és a kényvviteli mérleg adatai k6z6tt eltérést is tapasztalt az
ellendrzés. Az ezen a teriileten érvényesiils hidnyossédgok megsziintetésére az ellenbrzés javaslatot

tett.
A vertikilis operativ  gazdalkodis (kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés,

teljesitésigazolds, érvényesités, utalvényozds) ellenGrzésének dltaldnos tapasztalatai (BE-4-
13/2014. azonosité szdmi ellendrzés, Csaroda; BE-4-14/2014. azonosité szémi ellendrzés,

Gemazse):

A szervezetek altaldban rendelkeznek az onkorményzati gazdalkodast, azon beliil a gazdalkod4si
Jogkordket szabalyozé bels, \in. gazdélkodasi szabalyzattal.

Ugyanakkor altaldénosan megéllapithato, hogy
- ezen szabalyzatok nem minden esetben aktualizaltak, az azokban foglalt rendelkezések nem

tikrozik a hatdlyos jogszabélyok altal el6irtakat, tovabba nem kévetik a szervezeti és egyéb
valtozasokat,

[ =
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- valamint tObb tekintetben hidnyosak (gazdilkodasi jogkorOk gyakorlasdra val6 irasbeli
felhatalmazdsok hianyoznak, azokrdl a jogszabaly altal el6irt nyilvantartisokat nem vezetik,
alairasminta nem 4ll rendelkezésre, munkakori leirdsok nem tartalmazzdk a munkavallald
altal gyakorolt jogkoroket, stb.).

A belsé ellendrzés ezért javasolja, hogy a bekovetkezett szervezeti €s jogi valtozdsok figyelembe
vételével rendszeresen vizsgéljék feliil a bels6 szabélyzatokat és sziikség szerint modositsdk azokat.
Valamennyi szabalyzat esetén fel kell hivni a vezeték figyelmét arra, hogy azoknak a tartalmat az
érintett munkatarsakkal igazolt (in. Megismerési Nyilatkozat alafrdsédval) médon meg kell ismertetni
annak érdekében, hogy a gyakorlatban mindenki ezen bels6 utasitdsoknak megfelelden végezze a
munkéjat. TObb esetben tapasztalta a belsG ellendrzés, hogy a belsd szabalyzatok el8irasai és az
alkalmazott gyakorlat nem konzisztensek.

A 2012. janudr 1-je 6ta hatélyos, 1j allamhaztartdsi vonatkozd jogszabalyok egyértelmiien
meghatarozzak, hogy az oOnkormdnyzatnél, illetve annak az irdnyitdsa ald tartoz6 szervezetek
esetében mely gazdalkodasi jogkor gyakorldsara ki, milyen feltételekkel jogosult. Ennek ellenére
eléfordult, hogy — az el6irt pénziigyi-szdmviteli végzettség, képzettség hidnydban is — a jegyz6
gyakorolja a pénziigyi ellenjegyzési jogkort, mely Osszeférhetetlenség gyanujat is felvetheti. A
rendelkezésre all6 huméan erforras-kapacitast is figyelembe véve kockézatosnak mindsithets az a
gyakorlat, hogy a vizsgdlt szervezeteknél szinte valamennyi gazdalkodasi jogkdrt csak egy személy
gyakorolhatja a belsd szabélyok szerint. Osszeférhetetlenségi esetekben, vagy tartés tavollét,
akaddlyoztatds esetén mindenképpen indokolt elére gondoskodva kijeldlni tovébbi olyan
személyeket, akik megfeleld irasbeli felhatalmazas birtokdban a jogszabalyi feltételeknek megfelelve
jogosultak lehetnek az egyes gazdédlkodasi jogkorok gyakorldsdra. Az irdsbeli felhatalmazassal
érvényesithetd az adott gazdilkodasi jogkor gyakorlasdval kapcsolatos felelGsség. Az irasbeli
felhatalmazasokat, valamint azok frasban torténd visszavondsat minden esetben a belsé szabalyzathoz

is csatolni kell.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjdk be a jogkérdkre vonatkozd jogszabalyi és belsd
szabalyzatokban foglalt el6irdsokat. Példaul a szézezer forintot elérS, illetve azt meghaladd
kifizetéseknél nem minden esetben torténik meg az elGzetes, irdsbeli kotelezettségvallalas
(visszaigazolt megrendelés, szerz6dés, megallapodas, stb.), illetve annak pénziigyi ellenjegyzése. A
pénziigyi ellenjegyzés nem azonos az — éiltaldban jegyzd altal gyakorolt — jogi ellenjegyzéssel, a
pénzugyi ellenjegyzés végzéséhez jogszabaly altal eldirt, megfelelé pénziigyi-szamviteli végzettség
sziikséges, mely tevékenyseg elsGsorban nem jogi, hanem pénziigyi természetli, Szintén a 2012.
janudr Ol-je Ota érvényes jogi szabalyozas alapjdn az utalvanyozas ellenjegyzési kételezettsége
megszint, ezt a gyakorlatot javasolt megsziintetni azon szervezeteknél, amelyek még jelenleg is
elvégzik az ellenjegyzést az utalvinyozast megelézden.

A 2014. januér 1-jét6] hatélyos 1ij dllamhaztart4si rend enyhiti azon el6irds nem megfeleld gyakorlati
alkalmazasanak kockazatat, miszerint a kitelezettségvallalasokrol nyilvantartast kell vezetni, hiszen a
kordbbi mddszerrel ellentétben a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa immér az Gj allamhéaztartasi
szémviteli rendszer részeként, a f6konyvi konyvelés keretein beliil valésul meg. T6bb intézmény
tekintetében eléfordult, hogy a teljesités igazoldsa elmaradt, vagy nem a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen térténik meg (pl. a teljesitésigazolds datuma hianyzik a bizonylatrél). T6bb esetben az
érvényesités elmaradt, holott érvényesités nélkill — kevés kivételt6l eltekintve — nem lehet
utalvanyozni és kifizetést teljesiteni. Az utalvanyozés el6tt tobb esetben nem térténik meg a teljesités
igazoldsa ¢€s az érvényesités, banki forgalom esetén nem mindig készitenek szabalyos

utalvdnyrendeletet.

A belsé ellendrzés javasolja, hogy a gazdilkodasi jogkorok megfelelé gyakorldsa érdekében az
onkormanyzatok €s — éltalaban — a koltségvetési szervek gazdéalkodési feladatait ellaté kozos
onkormanyzati hivatal vezetéje vezet6i ellendrzés keretében, dokumentilt modon fokozott

Beregi T6bbeélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds
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figyelemmel] ellenérizze, és a gyakorlatban érvényesitse az egyes gazdalkodasi jogkdrdkre vonatkozé
eléirasokat. Az egyes gazdalkodasi jogkorok gyakorlasaval kapcsolatban nagy figyelmet kell
forditani az Avr.? 60. §-4ban részletezett Osszeférhetetlenségi esetek kikiiszobolésére, egyes jogkorok
egylttes gyakorldsa tiltott (pl. a kotelezettségvallal6 és a penzigyi ellenjegyzé személye nem lehet
azonos ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében; sajat maga vagy kozeli hozzétartozéja javéra az
adott gazdalkodasi jogkér gyakorléséra felhatalmazott személy nem végezheti az adott miiveletet),

Intézmény gazdilkoddsinak és mikdodésének atfogd vizsgilatival kapcsolatos ellendrzés
iltaldnos tapasztalatai (BE-4-15/2014. azonosité szdmu ellendrzés, Beregdaréc Napkozi

Otthonos ()voda):

A vizsgdlt intézmény szakmai miikédése megfelelének mindsitheté, a szakmai miik3dés teriiletén
éltaldban megfelel§ belsé kontrollakat miikédtetnek, a szakmai miikodés minbségi teljesitményt
mutat. A bels6 ellen6rzési jelentésben szerepld megéllapitdsok a szakmai miikédés teriiletén
alapveten nem jeleznek komolyabb hisnyossdgokat, az intézmény miikddéséhez rendelkezésre 4116
szemelyi és targyi feltételek megfeleléek. Kiemelends ugyanakkor, hogy a szakmai miikodést
meghatirozé dokumentumokat (Szervezeti és Miikodési Szabélyzat, Munkamegosztési
Megallapodas, Hazirend, Pedagégia Program, stb.) rendszeresen felil kell vizsgalni és sziikség esetén
az id6kdzben bekdvetkezett jogszabalyi, szervezeti és egy€b viltozasok miatt médositani kell azokat.

A vizsgélt id6szakban az intézmény nem rendelkezett a jogszabalyok 4ltal el6irt, valamennyi
kotelezéen elkészitend§ belsd szabalyzattal. ElsGsorban a koltségvetési gazdalkodasra vonatkozé
szabalyzatok (szamviteli politika, szdmlarend, gazdalkodasi szabélyzat, pénzkezelési szabalyzat stb.)
tekintetében mutatkozik jelent6sebb hianyossig. Az intézmények gazdalkodasédra, miikodésére
vonatkoz6 belsé szabélyzatokat kiilén, ondllé szabélyzat vagy az Onkorményzat altal Gsszevont
szabdlyzat forméjaban javasolt az intézmény penziigyi-gazdalkodési feladatait ellaté onkormanyzati
hivatallal egyiittmiikodve, annak szakmai irnyitisa mellett elkésziteni.

Az operativ gazdalkodési jogkérok (kdtelezettségvallalss, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds,
érvényesités, utalvinyozas) gyakorlati miikodésében jelentkezd problémak els@sorban a belss
szabalyzatok hidnyossigaira, illetve teljes hidny4ra vezethetSk vissza. Az egyes gazdalkodasi
jogkdrok gyakorldinak személye nem tisztizott teljes mértékben, az egyes jogkorok gyakorlasara
felhatalmazott személyekrdl nem vezetik a jogszabély 4ltal kotelezéen el6irt nyilvantartdsokat. Az
Osszeférhetetlenségi esetek kikiiszobolése, illetve az egyes jogkorokén belili helyettesitések
megoldésa szempontjabol mérsékelten kockézatos a jelenlegi gyakorlat,

A belsé ellen6rzés javasolta, hogy az illetékes munkéltaté készitse el és folyamatosan aktualizlja az
intézmény dolgozéinak — kozottik az intézmény vezetSjének is — a munkakdri leirasat. Az intézmény
pénziigyi-gazdalkodasi feladatait elldt6 Onkorményzati hivatallal kotott munkamegosztasi
megéllapodast felil kell vizsgdlni, mely tartalmazza a gyakorlatban ténylegesen kialakult, aktualis
munkamegosztast és a felelGsségvéllalas rendjét az érintett szervezetek kdzétt. El kell késziteni az
intézmény kozéptavi és éves tovabbképzési programjat, melyet a fenntarténak Jovahagyas céljabol

be kell nyjtani.

Nemzetiségi Onkorményzat gazdilkoddsinak atfogé vizsgilatival Kkapcsolatos ellenérzés
dltalinos tapasztalatai (BE-4-16/2014. azonosité szdmi ellendrzés, Visdrosnamény Viros
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat):

e 3 3682011, (XIL 31.) Korm. rendelet - az é&llamhaztartasr6l szol6 torvény végrehajtasardl (a

tovébbiakban: Avr.)
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Az Alaptérvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszagon €16 nemzetiségek allamalkotd
tényez6k. A Magyarorszédgon €16 nemzetiségek helyi és orszdgos 6nkormanyzatokat hozhatnak Iétre.

A nemzetiségi Onkormanyzat miikodését, gazdalkodasat meghatirozé dokumentumok vizsgélata
soran megdallapithaté volt, hogy azokat a jogszabdlyi eléirasoknak valdé megfelelésség, valamint a
gyakorlatban kialakitott mikddési keretek fényében feliil kell vizsgalni és sziikség szerint modositani
kell (példaul: SZMSZ). Ezen dokumentumok rendszeres — éves - fellilvizsgalata szintén javasolt.
Hianyossagként kerilt megallapitisra a vizsgalat sordn, hogy a nemzetiségi Onkorményzat
gazdalkodésdra vonatkoz6an nem keriilt kiaddsra néhény, jogszabdly 4ltal el6irt belsé szabalyzat,
mely azonban jelentds hatdssal bima a szervezet gazdalkodasara (példaul reprezentacios kiaddsok
szabalyzata, telefonhasznélati szabdlyzat stb.). A hidnyz6 belsé dokumentumokat haladéktalanul el
kell késziteni kiilonallo szabalyzat, vagy kiterjesztett szabalyzat form4jdban. A mér elkészitett és
rendelkezésre allo szabalyzatokat ugyanakkor feliil kell vizsgalni és mddositéasokat kell végrehajtani
a jogszabalynak megfelel6 tartalom, az aktudlis jogszabélyi hivatkozdsok, valamint az egyes
szabélyzatok kozotti konzisztencia biztositasa érdekében.

A vizsgdlt nemzetiségi Onkorményzat koéltségvetésének és teljesitésének vizsgalata soran
megallapithaté volt, hogy a vizsgdlt id6szakban azok — kisebb hidnyossdgoktél eltekintve -
alapvetéen a jogszabalyi és egyéb, rendelkezésre 4ll6 belsd eldirasoknak is megfeleltek. A jovében
nagyobb figyelmet kell forditani a dokumentumok teljeskortiségére (pl. a koltségvetés keretében
el8iranyzat-felhasznélasi tervet is kell késziteni), az adatszolgaltatdsok elGirt hataridére torténd
benyijtasédra, az elSiranyzat-modositisok hatiridében torténd elvégzésére.

A szervezet gazdalkodasa tekintetében az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitédsa alapvetSen
megfeleld, szabalyozott, mikodtetésében azonban tapasztalhatéak hidnyossigok. Példdul: kiemelt
figyelmet kell forditani az eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast igénylé gazdasagi eseményekkel
kapcsolatban a kotelezettségvallaldsi és a pénzigyi ellenjegyzési jogkorok gyakorldsdra; a
teljesitésigazolas gyakorlatit modositani sziikséges. A banki forgalommal érintett gazdasigi
események vonatkozdsaban — a pénztéri ki- és befizetésekhez hasonloan — el kell végezni a vertikalis
operativ gazdilkodasi jogkorokkel kapcsolatos sziikséges ellenfrzéseket a teljes spektrumban a
kotelezettségvallalastdl a pénziigyi teljesitésig. Kiilonésen javasolt a vertikélis gazdalkodasi folyamat
megfeleld és zokkenémentes mikddése érdekében, hogy az Gsszeférhetetlenség, illetve a jogkdrok
gyakorldsara kijelolt személyeknek az esetleges tartés tdvolléte, akadalyoztatisa esetére irdsban
felhatalmazzanak egy masik, a jogszabalyoknak megfelel6 személyt az adott jogkdr gyakorlaséra.

A vizsgilt szervezet gazdalkoddséban kiemelt szerepet jatszik néhany tipikus gazdasagi esemény,
melyeket emiatt alaposabb vizsgalatnak vetettem ald. A kikiildetések, a reprezentacids kiadasok, a
mobiltelefon-feltoltékartydval kapcsolatos kiaddsok szabédlyozdsa ¢€s gyakorlati elszdmolasa
tekintetében is t6bb hidnyossagot allapitottam meg, melynek korrigéalasara javaslatokat tettem.

A bels§ ellenrzés megitélése szerint a vizsgalt idészakban a nemzetiségi Onkormanyzat
feladatellatdsdnak targyi feltételei megfeleléen, mig személyi feltételei csak részben voltak
biztositottak. Ennek ellenére a szervezet milkGdése és gazdalkoddsa nem volt veszélyeztetett a
vizsgalt id@szakban. A targyi feltételek biztositdsa mellett folyamatosan gondoskodni kell a

megfeleld személy feltetelek biztositasardl is.

Jubileumi jutalmak jogossidgidnmak vizsgidlatira vonatkozé ellenérzés altalanos tapasztalatai
(BE-4-18/2014. azonosito szamu ellendrzés, Gulécs):

A jubileumi jutalmak kifizetésének jogossiga megallapitdsa érdekében a belso ellendrzés részére atadott
dokumentéacidk, munkaviszonyra vonatkozd adatok, kifizetéseket alatdmaszté szamviteli bizonylatok —
részben a munkaltatd O6nhibéjan kiviil - hidnyosak voltak. Ennek kévetkeztében nem minden esetben
lehetett megéllapitani a jubileumi jutalom kifizetésének jogossagit. Az éllamhaztartdsi szamviteli
Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
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jogszabaly alapjan a bizonylati elvre és fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigori szimadasi
kotelezettségre és a bizonylatok megérzésére vonatkozdan a szamviteli térvény szerinti, altaldnosan
érvényesiilé szamviteli jogszabalyi eléirdsokat alkalmazni kell, ezen a teriileten tapasztalhatok
hidnyosségok. A vizsgalt idészakban kifizetett Jubileumi jutalmak Jogossagénak megéllapitasdhoz csak
részben — hirom esetbél ténylegesen csak egyben — 4lltak rendelkezésre a sziikséges adatok,
dokumentumok. A szdmviteli Jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen a jévSben kiemelt fi gyelmet kell
forditani a bizonylati elv és fegyelem betartisira az onkorményzat és intézményei esctében, a
koltségvetésben  lezajlott gazdasagi események hiteles alatdmasztasa, visszakereshetGsége &s
bizonyithatsdga érdekében. Sziikség szerint el kell késziten, illetve mddositani kell a bizonylati rend és
fegyelem betartaséra vonatkozé belsd szabalyokat. Javasolt, hogy a jovbben a munkatigyi nyilvantartisok
vezetésére, az adatkezelésre, a személyi anyagok, illetve személyi iratok tartalmara, téroléséra, kezelésére
vonatkozé jogszabalyi és bels szabalyzatokban foglalt elirdsokat minden esethen tartsék be.

A vizsgalt szervezetnél a jubileumi Jutalmakra vonatkozdan kiilén szabélyzat nem létezett a vizsgalt
id6szakban, erre jogszabély kifejezetten nem is kotelezi az allamhaztartis szervezeteit. Ugyanakkor a
belsé kontrollrendszer keretében elkészitendd ellendrzési nyomvonalban mindenképpen indokolt lenne a
jubileumi jutalom kifizetésére vonatkozé eljardsrendet is lefektetni. A belss ellendrzés javasolta, hogy az
esetleges jogosulatlan kifizetések megelézése érdekében a jubileumi jutalmak megéllapitasinak és
kifizetésének folyamatét, az ezzel kapcsolatos eljarasrendet a belss kontrollrendszer keretében
szabélyozzak (pl. az ellendrzési nyomvonalban). Ebben meghatarozésra keriilhetnek azok a szabélyok,
amelyek a jubileumi jutalmak megitélése, szdmfejtése és kifizetése folyaman érvényesiteni kell, tovabb4
szabalyozni lehet az ezzel kapcsolatos szdmviteli bizonylati rendet, valamint a vezetend nyilvéntartisok
rendszerét. Mindenképpen javasolt, hogy a jovben a Jjubileumi jutalom kifizetési bizonylatinak
intézményi példanyst — mely részletesen, viligosan és atlathatéan tartalmazza 2 Jubileumi jutalom
megallapitisdnak feltételeit (beszamithaté konkrét szolgalati jogviszonyok feltiintetése, jutalom
Osszegszerti megallapitésa, stb.) munkdltatoi értesités vagy hatdrozat forméjaban - a munkavéllalé
személyi anyagihoz és a szamviteli dokumentécidhoz is csatoljak, valamint ezze] egyidSben a kifizetés
teljesitését az intézmény alapnyilvantartéséban is rogzitsék.

A vizsgalt esetekben tehat nem volt egyértelmilien megallapithaté Jjogosulatlan kifizetés a Jjubileumi
jutalmak tekintetében. A belsd ellendrzés véleménye szerint a munkaltaté ilyen igényt a birésag elétt
¢rvényesiteni nem tud egyrészt az eléviilési szabalyok figyelembe vétele mellett, masrészt az esetleges
bizonyitékok (adatok, dokumentumok) rendelkezésre alldsénak hianya miatt.

Az éves beszamol6 szabilyszeriiségére vonatkozé ellenérzés iltalinos tapasztalatai (BE-4-
19/2014. azonosit6 szamu ellenérzés, Tarpa):

A vizsgélat soran a belsd ellenérzés értékelte a tevékenységet megalapozd, a gazdalkodissal oOsszefliggd
legfontosabb szabalyzatokat, mely sordn vizsgilta azok hatalyossagat, a vonatkozé jogszabélyoknak és az
adott szervezet sajitossigainak valé megfelelését. A belsS ellendr megallapitisok alapjén az
6nkorményzat és intézményei vonatkoziséban rendelkezésre 4116, a szdmviteli rendet szabalyozo
belsé szabalyzatok tartalma hidnyos volt (pl. Pénzkezelési Szabalyzat), azok nem teljes mértékben
feleltek meg a hatélyos jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben vették
figyelembe az aktuélis személyi és szervezeti feltételeket, kereteket. Ennek fényében Jjavasolt, hogy a

Jétol hatdlyba lépett wj allamhéztartdsi szdmvitel; rendszer alapjan bizonyos szabalyzatok esetén
mindenképpen javasolt 1ij szabalyzatokat kiadni (pl. Széamviteli Politika, Szémlarend), jogszabaly-
modositds esetén a szamviteli szabalyzatok médositdsdnak hatéridejére vonatkozoéan a szamviteli
torvény rendelkezései az iranyadék. A szabalyzatok hatély4t javasolt kiterjeszteni valamennyi
onkormanyzati szervezetre, melynek pénziigyi, gazdélkodési, szamviteli feladatait az adott

Onkormanyzati hivatal 14tja el.

(S
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A vizsgalt szervezetek a vizsgilat targyidészakéban nem rendelkeztek az Osszes, jogszabaly 4ltal
eldirt belsd szabalyzattal (példaul nem 4llt rendelkezésre leltarozasi szabdlyzat, értékelési szabalyzat,
az Onkdltségszamitas rendje). Ezért javasolt, hogy a jogszabély éltal kételez8en eldirt, de jelenleg
rendelkezésre nem 4ll6 szamviteli szabalyzatokat haladéktalanul készitsék el az dsszes olyan
onkormdnyzati szervezet vonatkozasaban — kiilon vagy kiterjesztett szabalyzat formé4jaban -, melynek
pénziigyi, gazdilkoddsi és szamviteli feladatait az adott onkorményzati hivatal litja el. Az
elkészitendd szabalyzatokhoz minden esetben csatoljanak az érintettek 4ltal alairt tin. Megismerési
Nyilatkozatot, melyben igazoljak, hogy a szabalyzatban foglaltakat megismerték, amit a
munkavégzés sorén kételesek betartani.

A vizsgélat soran az ellenSrzétt szervezetek vonatkozdsiban szintén nem allt a belsd ellendrzés
rendelkezésére olyan, a térgyiddszakban érvényes belss szabélyzat (4n. Gazdalkodasi Szabalyzat,
vagy a gazdasagi szervezet iigyrendje), mely a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiilondsen a
kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolésa, érvényesités, utalvanyozés
gyakorldsinak médjdval, eljarasi és dokumentaciGs részletszabalyaival, valamint az ezeket végzo
szemelyek kijeldlésének rendjével -, az ellenbrzési adatszolgéltatdsi és beszamoldsi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsé elSirasokat, feltételeket szabalyozta volna. A Gazdalkodasi
Szabalyzat elkészitési kotelezettségét az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontja irja elé. A
Gazdalkodasi Szabalyzatot az énkorményzat, illetve az irdnyitasa ald tartoz6 koltségvetési szervek
tekintetében killon szabélyzat, vagy kiterjesztett hatalyd, egységes szabélyzat formajéban a
hivatkozott jogszabilyi rendelkezésben foglaltak szerint kell elkésziteni. Az elkészitendd
szabalyzathoz csatolni sziikséges az egyes gazdalkodasi jogkért gyakorlék irasbeli megbizasait,
alairds-mintdit.

A vizsgilt Onkormanyzat és intézményei az Ahsz.* szerinti beszamolasi kotelezettségiiknek a
jogszabalyok, kbzponti itmutaték 4ltal meghatérozott forméban és tartalommal tettek eleget. A belsé
ellen6rzés javasolta, hogy a jovdben az aldirasra jogosultak tekintetében vegyék figyelembe a
hatélyos jogszabalyi rendelkezéseket az éves elemi koltségvetési beszamold hitelesitésekor.

A vizsgalt 6nkorményzat és intézményei elemi koltségvetési beszamoldiban szerepls konyvviteli
mérlegek adatait a zar6 fokonyvi kivonatok megfelelden alitamasztjék. A vizsgélt koltségvetési
szervek elemi koltségvetési beszdmol6iban szerepl6 konyvviteli mérlegek adatai mind
szervezetenként, mind Osszességében megegyeznek az Snkorményzat zirszamadasi rendeletének
mellékletében szereplé vagyonmérleg adataival. A mérlegben az eszkézok és forrdsok egyenlGsége
valamennyi vizsgélt szervezet esetében biztositott. A belsd ellenbrzés javasolta, hogy az értékvesztés
clszamoldsanak, illetve visszairasdnak jelenlegi gyakorlatat vizsgaljak feliil és a hatdlyos
jogszabélyoknak megfelelSen, a feltételek fennéllasa esetén az értékvesztéseket szamoljak el.

A vizsgalt szervezetek elemi koltségvetési beszdmoldiban szerepl6 pénzforgalmi jelentések teljesitési
adatait a zar6 f6konyvi kivonatok nem megfelelden timasztjdk ala. A vizsgélt szervezeteknél tobb
bevételi és kiadasi jogcimen is eltérés volt tapasztalhaté az elemi koltségvetési beszdmoléban
szerepl§ adatok €s a vonatkozé zard f8kényvi kivonat adatai kozétt. A belsd ellendrzés javasolta,
hogy gondoskodjanak arrél, hogy a jov6ben az elemi kéltségvetési beszdmold trlapjait mind az
eldirdnyzati, mind a teljesitési adatok vonatkozisiban a hatélyos allamhaztartdsi szamviteli
jogszabélyoknak megfeleld médon vezetett f8konyvi kényvelés adataival, illetve az év vé gi f6kdnyvi
kivonattal egyezéen, ellen6rizhets, dokumentalt és 4tlathaté moédon toltsék ki, kiemelt figyelemmel a

¢ 249/2000. (XTI. 24.) Korm. rendelet az 4llamhaztartds szervezetei beszdmolédsi és kényvvezetési kotelezettségének

sajatossagairdl (a tovabbiakban: Ahsz.) (Hatdlyos: 2013. december 31-ig.) :
4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az allamhéztartés szamvitelérs] (a tovabbiakban: uj Ahsz) (Hatdlyos: 2014. janudr 1-

jétél)
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beszamol6-készités sordn elvégzett esetleges javitasok fékonyvi kényvelésen valé atvezetésére,
illetve dokumental4séra.

A bels6 ellendrzés megallapitotta, hogy az onkormanyzat €és intézményeinek 2013. évi
penzmaradvényat részben hibésan allapitottdk meg mind az elemi koltségvetési beszdmoldkban,
mind a zérszdmaddsi rendeletben. A vizsgalt Kkoltségvetési szervek elemi koltségvetési
beszdmoldiban szereplé pénzmaradvany-kimutatasok adatai nem teljes mértékben egyeznek meg az
onkorményzat z&rszamadasi rendeletének 12. mellékletében szereplé kimutatds adataival. A feltart
hibahatdsok Onkormanyzati szinten Osszességében nem jelentSs Osszegfiek. A belsé ellendrzés
javasolta, hogy amennyiben az iranyité szerv déntése alapjan a hibak kijavitasival esetlegesen
modositjak a zarszdmaddsi rendeletet, a beszamoléban feltart hibak javitdsakor az \j Ahsz. S4/A. §-

aban foglaltak szerint jarjanak el.

A vizsgdlt szervezetek a 2013. évi beszamol6hoz és zérszdmaddshoz készitettek kiegészits
mellekletet, mely szémszaki részt és szGveges indoklést is tartalmaz. A vizsgélt énkorményzat és
intézményei vonatkozdsdban a mérlegsorok aldtdmasztisahoz nem késziilt 2013. december 31-i
merlegfordulénappal teljes kord leltar mennyiségi felvétellel €s/vagy egyeztetéssel az eszkozok és
forrdsok tekintetében az Ahsz., illetve a 36/2013. NGM rendelet’ vonatkozé elGirdsainak
megfelel8en. Emiatt nem allapithaté meg egyértelmiien, hogy a 2013. évi beszamoldk, valamint a
zarszamadés megbizhaté, valés képet nyujt a gazdalkodasrél, valamint a vagyoni és pénziigyi
helyzetr6l. A bels§ ellendrzés javasolta, hogy a j6vben teljes kériien és a megadott hataridében
tegyenek eleget a jogszabédlyoknak megfelel$ leltarozasi kételezettségiiknek az onkormanyzat és
intézményei vonatkozdsiban és a meérleg sorait szabélyos leltdrakkal timasszdk ala. A pontos,
egyszert, gyors és elektronikus adattovébbitds érdekében Jjavasolt, hogy az analitikus nyilvantartdsok
mind szélesebb korét (vevek, szilliték, pénztér, kételezettségvillalas) a fokonyvi kényvelésre
alkalmazott integralt informatikai rendszer keretein beliil vezessék. A manualisan vezetett analitikus
nyilvantartisok korét lehetGség szerint csokkenteni kell és 4t kell témi az informatikai alapu

nyilvantartasok vezetésére.

Az 6nkormanyzatinak képvisel-testiilete a jogszabélyi eléirdsoknak megfelelSen a koltségvetés
végrehajtésarél zérszdmadési rendeletet alkotott. A rendelet szdmszaki és szOveges részbdl 4ll. A
zérszémadas szerkezete az elfogadott koltségvetéssel sszehasonlithaté médon, az év utolsé napjan
érvényes szervezeti, besorolasi rendnek megfeleléen ad szamot a 2013. koltségvetési év
gazdalkoddsarol. Az elemi kéltségvetési beszamolok és a zarszamadés adattartalma megegyezik. A
zarszamadas tartalmaz néhany, nem jelentdsnek mindsiilé hibat, melyet a bels§ ellendrzési
jelentésben leirdsra keriiltek. A bels6 ellendrzés javasolta, hogy az ellen6rzés altal feltart hibak
kijavitdsat a mindenkor hatdlyos jogszabélyi el8irdsoknak megfeleléen végezzék el, valamint a
j6vBben — az \j dllamhéztartési szémviteli rend szabalyait is figyelembe véve - kiilonds figyelmet

forditsanak ezen hibak kikiiszobolésére.

A vizsgalt idészakban a vizsgalt szervezetek vezetdi nem tettek eleget a Bkr. 11. §-dban
meghatérozott nyilatkozattételi kotelezettségiiknek, amelyben az &ltaluk vezetett szerv belss
kontrollrendszerének mindségét kellene értékelniiik. A bels ellenérzés ezért Jjavasolta, hogy a
koltségvetési szervek vezetdi a jovében tegyenek eleget nyilatkozattételi kotelezettségiiknek minden
koltségvetési beszamolé keretében a Bkr. 11. §-dban, illetve 1. mellékletében meghatdrozott

forméban és tartalommal.

®36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az &llamhaztartds szdmvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrél
(a tovabbiakban: 36/2013. NGM rendelet) -
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Az onkormanyzat gazdalkoddsa atfogé ellendrzésémek altalidnos tapasztalatai (BE-4-21/2014.
azonosité szamii ellenérzés, Nagyvarsany):

A belsd ellenérzés vizsgélta az oOnkormanyzat gazdalkoddsdt megalapozé dokumentumokat,
szabalyzatokat, mely vizsgdlat sorin megéllapitotta, hogy az Onkorményzat vonatkozisiban
rendelkezésre allo, a szdmviteli rendet szabélyozé bels6 szabélyzatok tartalma elavult, nem teljes
mértékben felelnek meg a hatalyos jogszabdlyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben
veszik figyelembe az aktudlis személyi és szervezeti feltételeket, kereteket. A bels8 ellen6rzés ezért
javasolta, hogy a belsd szabalyzatokat a hatdlyos jogszabalyoknak megfelelé modositsak, a
hianyossagokat haladéktalanul pétoljak, vagy 1j szabdlyzatokat adjanak ki, mely sordn vegyék
figyelembe a bekOvetkezett jogszabdlyvaltozasokat, illetve szervezeti és feladatvaltozasokat is. A
2014. januar 1-jét6l hatélyba lépett Uj 4llamhéztartdsi szdmviteli rendszer alapjan bizonyos
szabélyzatok esetén mindenképpen javasolt j szabalyzatokat kiadni (pl. Szdmviteli Politika,
Szémlarend), jogszabalymodositds esetén a szamviteli szabilyzatok mddositdsanak hatéridejére
vonatkozban a szdmviteli torvény rendelkezései az irdnyadok. A szabélyzatok hataly4t javasolt
kiterjeszteni valamennyi Onkorményzati szervezetre, melynek pénziigyi, gazdalkodasi, szamviteli
feladatait az adott nkorményzati hivatal latja el. A vizsgélt szervezetek a vizsgalat targyidészakaban
nem rendelkeztek az Osszes, jogszabaly éltal el&irt belsd szabélyzattal (példdul nem allt rendelkezésre
értékelési szabilyzat, az Onkoltségszamitds rendje, beszerzési szablyzat, kikiildetési, gépjarmii-
hasznalati, telefonhasznélati, stb. szabalyzat - részletesen lasd az Avr. 13. §-aban foglaltakat tovabba
nem késziilt ellenérzési nyomvonal, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje, stb. - részletesen
lasd a Bkr. 3-10. §-aiban foglaltakat), melyeket haladéktalanul el kell késziteni. Az elkészitendd
szabalyzatokhoz minden esetben csatoljanak az érintettek altal alirt un. Megismerési Nyilatkozatot,
melyben igazoljék, hogy a szabélyzatban foglaltakat megismerték, amit a munkavégzés soran

kételesek betartani,

A vizsgilat sordn a tirgyidészakban érvényes Gazdasigi Szervezet Ugyrendje keretében a
gazdalkodasi jogkorokre vonatkozd szabalyozés és a tételes ellenérzésre mintavétellel kivalasztott
pénztari €s banki dokumentacio alapjan értékeltem az 6nkormanyzat pénziigyi irdnyitasi, ellenGrzési
rendszerét a vertikalis operativ gazdalkodés teriiletén szabélyozasi és gyakorlati szempontok szerint
egyarant. A belsd ellen6rzés vizsgilta a szamviteli bizonylatok szabalyszerliségét, azok megfelelését
a vonatkozo jogszabélyokban foglaltaknak, valamint azt, hogy a banki és pénztéari pénzkezelés soran
a vizsgalt szervezeteknél betartottak-e a gazdalkodési jogkor gyakorldsdnak jogszabalyban eldirt
szabalyait. Altaldnosan elmondhaté, hogy a jelentés eme fejezetének , A vertikalis operativ
gazdalkodas (kotelezettségvéllalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvinyozais) ellendrzésének altaldnos tapasztalatai” cimd részében maér korilirt tipikus hibak,
hidnyossagok nagy részben itt is el6fordultak. A belsé ellen6rzés ezért javasolta, hogy a jévében a
2014. januéar 1-jét6] érvényes, Gj 4llamh4ztartdsi szamviteli rend elSirdsait is figyelembe véve az
onkorményzat gazdalkodasi feladatait ellaté k6z6s 6nkormdanyzati hivatal vezet6je vezet6i ellendrzés
keretében, dokumentélt modon fokozott figyelemmel ellendrizze, és a gyakorlatban érvényesitse az
onkormanyzat gazddlkoddsa soran a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsira és megvaldsitisara

"

vonatkozo jogszabalyi és bels§ gazdalkodasi szabalyzatokban foglalt elGirdsok betartasat.

A mintavételes vizsgéalat alapjan a vizsgalt idGszakban az ellenérzott szervezetnél nem tortént az Avr.
60. § (1) szerinti Osszeférhetetlenségi eset. A bels6 ellenérzés javasolta, hogy a jovében vegyek
figyelembe az Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti Gsszeférhetetlenségre vonatkozé eléirasokat és ezen
esetek megfelel6 kezelése érdekében jelGljenek ki a jogszabaly éltal adott keretek kozott tovabbi
olyan személyeket, akik jogosultak lehetnek ilyen esetekben a kotelezettségvallalasi, pénziigyi
ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités igazoldsdra irdnyuld feladatok ellatasira. Az
ellen6rzott szervezet nem vezetett az Avr. 60. § (3) bekezdésében eldirtaknak megfeleld naprakész
nyilvantartast az egyes gazdalkodasi jogkOGrok gyakorlasara jogosult személyekrsl és alairés-
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mintajukrol. A bels§ ellenérzés megéllapitotta, hogy a vizsgélt id6szakban az Onkorményzatnél a
bizonylati elvekkel és fegyelemmel kapesolatos eldirdsokat alapveten betartottdk.

11/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bkr.-ben foglaltak szerint a bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarisokat és
belsé szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a XKoltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabalyszeriiséggel, szabdlyozottsiggal, valamint a gazdasdgossdag, hatékonysdg és eredményesség

kovetelményeivel,
b) az eszkozokkel és forrésokkal valé gazdéalkodasban me keriiljon sor pazarldsra, visszaélésre,

rendeltetésellenes felhaszndldsra,
¢) megfelel, pontos és naprakész informdcick alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv

mikodésével kapesolatosan, és
d) a belsd kontrollrendszer harmonizaciojara és Osszehangolasira vonatkozd jogszabdlyok
végrehajtisra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A kéltségvetési szerv vezet6jeének kell gondoskodnia a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesilé - megfelelé kontrollkdmyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informéciés é€s kommunikécids rendszer és nyomon kdvetési rendszer

(monitoring) kialakitdsarél, mikddtetésérdl, fejlesztésérol.

Tekintettel arra, hogy a bels6 ellendrzés 2014. évi tevékenysége tSbb Onkorméanyzatot, tGbb
szervezetet érintett, rdadasul eltéré jellegii folyamatokat, tevékenységeket, eltérd iddszak(ok)
vonatkozasdban vizsgalt, igy e fejezetben csupan arra véllalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan
tegyen egy altalanos kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsd kontrollrendszer 6t
elemének Osszegz0 értékelése a belso ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kovetkezd:

I1/2/a. Kontrollkérnyezet

A kontrollkémyezet kialakitasa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazésa révén
tudatos és jol szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentdsen valtozo jogszabalyi komyezet, a
megvaltozott feladat- és intézményi struktira nehéz feladatokat rott az Gnkormanyzatokra az elmilt
id6szakban. Ezen valtozdsok rogzitése a bels6 szabilyzatokban, valamint a moédositasok
gyakorlatban tortén6 megfelel6é alkalmazasa kiemelt feladat volt a 2014. évben is. A komplex
szabélyzatrendszer kialakitdsa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a kdltségvetési szervek
vezet6i szdmara. A meglévé belsé szabalyzatok folyamatos médositasra, kiegészitésre, aktualizaldsra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezésre all6 munkakéri leirdsok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatérozasa, amely
kiilonféle kételezettségeket, illetve jogokat llapit meg az egyes munkatarsak szdmara, illetve amely

a koltségvetési szerv tevékenységére hatassal van.

Az ellenbrzési tervben szerepl6 témédkkal kapcsolatosan vizsgélatra keriltek a vonatkozd
szabalyzatok. Altalinosan elmondhat6, hogy a szabilyozis nem minden esetben megfeleld,
iltalaban nem naprakész, nem aktualizdlt. A mikodéshez sziikséges szabdlyzatok altalaban
rendelkezésre éllnak, de azok aktualizélasa nem teljes mértékben tOrtént meg, vagy jelenleg is
folyamatban van. Fel kell hivni minden kéltségvetési szerv vezetGjének figyelmét a belsé
szabalyzatok elkészitési és modositasi kitelezettségére, annak jelentoségére a 2015. évben is.

A folyamatok meghatdrozasa €s dokumentélasa terén az ellendrzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozésa sziikséges. A bels ellendrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akar
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a hidnyzé szabélyozék elkészitésére vonatkoz(Gan is, illetve munkadjanak jelentds részét teszik ki az e
targykorben végzett bizonyossagot nytijtd, valamint tanicsadasi tevékenységek.

11/2/b. Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek mikodésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsé és belsé kockazati
tényez8 gyakorol kiilonboz6 mértéki hatést, amelyekre a vezetéknek valamilyen forméban
reagalniuk kell. Alapvetd kGvetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehetSség szerint a
szervezetet €rint6 valamennyi kockédzatot — beleértve a tamogat6, funkcionalis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgéltatdsok, stb. kockizatait is — ismerje meg, mérje fel, gyljtse Ossze és
csoportositsa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockazatok rangsoroldséhoz. A koltségvetési szerveknek kockazatkezelési szabalyzatot kell
készitenilik és ez alapjan kell kialakitani, illetve miikddtetni a kockazatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejls kock4zati tényezdket, fel kell mémi a kockazatok
bekdvetkezésének val6szintiségét és hatasat. Ezen rendszer, illetve a szabilyzatok kialakitésa
tekintetében jelentds hidnyossdgok tapasztalhatéak. A rendszer miikodtetését dokument4l6 iratok
vagy hidnyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az ellenrzési tervek kialakitisa soran megtortént a kockazatelemzés elvégzése a belsd ellenGrzés
részérdl, altaldban egyiittmiikddésben — ahol erre hajlandésdg mutatkozott - az Onkorményzatok
jegyzdivel. Elmondhaté, hogy a szervezetek a kockdzatkezelés sorin altaliban a szabdlyozasi
kérnyezet médositisat és az egyes kockizatos tevékenységek belsé ellendrzését alkalmazzik,

I/2/c. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek kockazatainak meérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerckbe vald beépitésére van szikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megel6zni a kockézat eléforduldsat, vagy bekovetkezése esetén annak hatésat mérsékelni tudjak,
illetve esetleg meg is sziintetik. A koltségvetési szerv vezetdjének a feladata, hogy létrehozza és
miikidtesse a folyamatba épitett, eldzetes, utolagos és vezetdi ellenérzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olyan pénziigyi iranyitési és ellendrzési rendszert kell kialakitania, miikddtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozéan biztositja, hogy a szervezet altal végzett
tevékenységek gazdasagosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabalyszeriiek, szabélyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabdlyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfeleld szabélyozaséré] a vonatkozsd belsd szabalyzatokban.

A kiilonféle kontrolltevékenységek mér most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
dltaldban megvalésulnak annak minden szintjén, azonban e teveékenységek mélysége, terjedelme,
gyakorisdga, intenzitdsa eltér. A szervezetek jellemz8en ezen kontrollokat a felsébb szintit
jogszabilyok eldirdsai alapjan alkottik meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefeds,
megfeleld és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetdjének kell
meghatéroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hataskérsk folyamaton beliili
szétvilasztisa, pontos elhatiroldsa érdekében a belsG ellenérzés folyamatosan felhivja az

eltérésekre, a javitandé teriiletekre a figyelmet.

A bels8 ellenbrzésen kiviil a hatiskérék megfelel6 gyakorldsa biztositja a kontrolltevékenységek
mikodését. A belsé  ellenérzés tapasztalatai szerint a kotelezettségvillalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds, valamint a pénzkezelés sordn tobb
esetben nem megfeleléen miikodtek a folyamatba  épitett kontrollok. Ezen
kontrolltevékenységek hatilyos jogszabilyoknak megfeleld, hatékony és szakszerii gyakorlati
megvalésitisdra a jovében mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a koltségvetési

szervek vezetfinek.
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I1/2/d. Informdcidé és kommunikicié

Az dnkorményzatoknal az informaciés és kommunikaciés rendszerek (pl. iktatasi rendszer) altalaban
megfelelfen kialakitasra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészrél azok alkalmasak legyenek
objektiv médon téjékoztatast nyujtani az irdnyité szerveknek és az iigyfeleknek, masrészrél, hogy a
szerven belili, illetve a kiils§ partnerekkel folytatott kommunikécié szabalyait meghatarozzéak.
Altalaban elmondhaté, hogy a kiviilré] érkez6 informaciok a megfelel6 kommunikaciés csatornikon
at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informécidkat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetsi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi
megbeszelések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfelel6 informéciok a megfelelé idében
eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. Jellemzdek tovabbra is a szbeli
utasitasok, a szobeli beszdmoltatésok, bizonyos esetekben az irdsbeli és az informatikai rendszereken
keresztiil lebonyolitott informécidcserék. Ez utdbbi esetekben 4ltalsban biztositott a
visszakereshet@ség és a visszacsatolasi rendszerek miikodtetése is. Az Onkorméanyzatok szervezetén
beliili kommunikacié a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valosult meg

az ellenbrzések alapjan.

II/2/e. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informécidkkal kell rendelkeznie
arr6l, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztil az egész szervezet tevekenysége
megfelel6en szolgdlja-e a vezetés dltal kitlizott célok clérését. Ezért olyan nyomon kovetési stratégiat
kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjeden lehetévé teszi a nem
elGirasszeri tevékenység miel6bbi feltdrast, a korrekciés intézkedések kell§ idében vald

meghozatalét, a kés6bbi bekdvetkezés megel6zését.
A jogszabalyi el6iras alapjan az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsolédéan minden onkormanyzatnak

ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetsi informaciés
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd,
és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. Nyomon kévetési vagy monitoring
stratégidval a szervezetek alapvetSen nem rendelkeznek, ugyanis a szokdsos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellendrzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok

megvalésitdsinak nyomon kovetését.

A széles korii szabalyozottsdg ellenére a rendszer miikodtetése nehézkes, melynek keretében az
elszamoltathat6ségra, az 4tldthatosagra és a feleldsségre a jovében kiemelt figyelmet kell forditani.

A bels§ ellendrzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi altal kialakitott belsé kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezet8k jellemz6en figyelembe veszik.

Osszességében elmondhaté, hogy a kiilonféle stratégidk kialakitdsa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épitett ellendrzés gyakorlati megvalésuldsa mem éri el minden teriileten az

elvarhato szintet.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé ellenGrzés javaslatairol, azok végrehajtasirdl a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelGen
nyilvéntartéast kell vezetni.

Az ellenfrzott szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megéllapitisokat,
javaslatokat nagy t6bbségben elfogadték, észrevétel miatt érdemi moédositésra a jelentésekben nem
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kertlt sor, ugyanis a vizsgilati jelentések véglegesitése el6tt egyeztetésre keriilt sor, lezAratlan
kérdések nem maradtak az egyes ellendrzések kapcsén.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2014. évben lefolytatott ellenérzésekhez még nem minden
esetben késziiltek el a jogszabaly éltal elirt intézkedési tervek. A jogszabily értelmében az
intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl térténd beszamolasért az
ellendrzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetSie a felelGs.
Hianyossagkent jelentkezik tovébba, hogy a megtett intézkedések végrehajtasardl az érintett teriilet
felelosei nem minden esetben szamoltak be a bels6 ellenbrzésnek. A belsé ellendrzés utévizsgalat
keretében vizsgélhatja, hogy az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjin a sziikséges

intézkedéseket megtették-e.

A fentiekben elmondottakat figyelembe véve a belsS ellenérzés elsdsorban utovizsgalat keretében
kivanja majd ellenGrizni, hogy az ellenérzési jelentésekben tett javaslatok alapjdn a sziikséges
intézkedéseket megtették-e. A megallapitdsok hasznosuldsét ennek ellenére az egyéb visszajelzések
alapjén is jonak itéli meg az ellenérzés.

Készitette: . -~ | Jovihagyta: Jévihagyta:

Datum: Ditam; Datum:

Vot | 5O S0 L@B&kﬁz%{ﬁgiﬁ@@.(dj

.
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(AL A 2 I
;
;

dr. Szildgyi Péter

jegyz6
Koncz Livia Filep Sédndor Vasarosnaményi K6z6s Onkormanyzati
bels6 ellendr a Tarsulasi Tandcs Elndke Hivatal
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Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének

sl seillne sved)

hatarozata

a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Foosztaly szakmai segitségnytjtasarol

A Képviseld-testiilet:

megtargyalta és tudomisul vette a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
Torvényességi Feliigyeleti Foosztaly szakmai segitségnytjtasa keretében, a szakmai
konzultacios adatlapon foglaltak, és a jovOre nézve az abban foglaltaknak megfeleléen jar
majd el.

Felelos: Jegyzo
Hataridé: 2015. é4prilis 30.



polgérmester illetményét és kolitségtéritését, azonban a polgarmester
nem jelentette be a hatarozathozatal elétt személyes érintettségét, mely
mulasztas az M&tv. 49. § (1) bek-be Gtkozik.

2. A képviselo-testulet a 34/2014. (X. 27.) hat-tal megvalasztotta az az
()gyrendi Bizottség tagjait, azonban az érintett képviseldk nem jelentették
be a hatarozathozatal elétt személyes érintettségiiket, mely mulasztés az
Motv. 49. § (1) bek-be dtkdzik.

3, A 35/2014. (X. 27.) hat-ban a testiilet megvélasztotta a tarsadalmi
alpolgdrmestert, a 36/2014. (X. 27) hat-ban pedig a ,kiilsds”
alpolgdrmestert azonban nem allapitja az alpolgéarmesterek
tiszteletdijat, valamint kSltségtéritését.

Az M&tv. 80. § (2) alapjan a tarsadalmi megbizatasl alpolgarmester
tiszteletdijat a képviselé-testulet a tarsadalmi megbizatasu polgarmester
tiszteletdlja 70-90%-a kozotti 0sszegben allapitja meg, melynek egészerd
vagy meghatarozott részeérol a képvisels-testilethez intézett irasbeli
nyilatkozatéval lemondhat.

| A képvisels-testiletnek elészér hatérozatdban meg kell allapitania az

alpolgarmester tiszteletdijat és ezt k&vetSen mondhat le arrdl, vagy egy
részérbl.

Az Motv. 80, § (3) bekezdése szerint a tarsadalmi megbizatasu
alpolgarmester havonta az iletményének, tiszteletdijanak 15%-&ban
meghatérozott 0sszegl kBltségtéritésre jogosult.

A képviselb-testuletnek hatarozatdban meg kell
alpolgarmesterek kbltségtéritését.

allapitania az

4. A képvisels-testlet a 37/2014. (X. 27.) hat-tal megvalasztotta a ket
jegyz6konyv hitelesitdt, azonban az érintett képviseldk nem jelentették be a

hatdrozathozatal elétt személyes Srintettségiiket, mely mulaszias az
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Métv. 49. § (1) bek-be Utkdzik.

Az 1., 2. és 4. pontban foglalt észrevételek a jévére vonatkoznak,
a 3. pontban leirt észrevételek alapj&n moédositds szlkséges a

t8rvényesség helyreallitasa celjabol.

jogszabélysértd
rendeleti rendelkezés

megsértett jogszabaly

Mb&tv. 49. § (1) bek., 80. § (2) és (3) bekezdés

hatérid&
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Gemzse Kozség Onkorményzata
Képvisel-testiiletének

BT ..

hatarozata

Gemzse Kizség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
35/2014. (X. 27.) 6nkormanyzati hatirozata médositasarol

A Képviselo-testiilet:

Gemzse Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 35/2014. (X. 27.) 6nkormanyzati
hatérozatat az aldbbiak szerint modositja:

2) A tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester tiszteletdijat 104 720,- Ft Osszegben, a
koltségtéritését 15 708,- Ft osszegben allapitja meg.

3) Tudomdsul veszi, hogy a megvalasztott alpolgarmester — a Képvisel-testiilethez intézett
irasbeli nyilatkozataval — tiszteletdijanak 42,7 %-rél lemond.

4) Megallapitja, hogy a megvalasztott alpolgarmester tiszteletdija 60 000,- Ft.

5) Tudomasul veszi, hogy a megvélasztott alpolgarmester — a Képviseld-testiilethez intézett
irasbeli nyilatkozatéval — az Motv.-ben biztositott koltségtéritésérdl lemond.

Felelds: Jegyz6
Hatarid6: 2015. aprilis 30.



Gemzse Kozség Onkorményzata
Képviselo-testiiletének

el )

hatdrozata

Gemzse Kozség Onkorminyzata Képviselo-testiiletének
36/2014. (X. 27.) onkormanyzati hatirozata médositasarol

A Képviselo-testiilet:

Gemzse Kozség Onkorményzata Képviselé-testiiletének 36/2014. (X. 27.) énkormanyzati
hatarozatat az aldbbiak szerint médositja:

2) Nem a Képvisel6-testiilet tagjai koziil valasztott tdrsadalmi megbizatdsi alpolgarmester
tiszteletdijat 104 720,- Ft dsszegben, a koltségtéritését 15 708,- Ft Gsszegben allapitja meg.

3) Tudomasul veszi, hogy a nem a Képvisel-testiilet tagjai kozil valasztott tarsadalmi
megbizatasu alpolgarmester — a Képviselo-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozatdval —
tiszteletdijarol lemond.

4) Tudomdsul veszi, hogy a nem a Képviselo-testiilet tagjai koziil valasztott tarsadalmi
megbizatasa alpolgarmester — a Képviselo-testiilethez intézett irasbeli nyilatkozataval — az
Mgtv.-ben biztositott koltségtéritésérol lemond.

Felel6s: Jegyzo
Hataridd: 2015. aprilis 30.



, hatarozati-javaslat”

Gemzse Kozség Onkorményzata
Képviselé-testiiletének

coilivnss (esrsiensd)

hatarozata

5 férhelyes személyszallité gépjarmii beszerzésére iranyulé tAmogatasi kérelem

benyujtasarol

A Képviselo-testiilet:

1) kistérségi kozlekedési szolgéltatasfejlesztés sziikségességével és az erre irdnyuld

2)

3)

szakmai program elfogadasdval egyetért, igy az FEur6pai Mezoégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapb6l nyujtando, a vidéki gazdasag és a lakossag szdméra nyujtott
alapszolgaltatasok fejlesztésére 2015-t61 igénybe veheté tdmogatasra tamogatasi
kérelem benyujtasit javasolja 5 férhelyes személyszallito gépjarmli beszerzése

targyaban.

A beruhizis teljes bekerillési értéke 5.000.000.- Ft + 27% AFA, amely 8sszeghtl
dnerd osszege az AFA (27%) Osszege 1.327.050.- Ft, amelyet az Onkorméanyzat a
2015. évi koltségvetés (sajat bevételek) terhére biztosit.

Felhatalmazza a Polgarmestert a palyazat benyujtésara.

Felelds: Polgarmester
Hatarid6: 2015. méjus 4.



