Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének

2016. aprilis 12-én megtartott
RENDES iilésérol késziilt:

a) Targysorozata;

b) Jegyzokonyve;
¢) Hatarozatai: 8/2016. (IV. 12.), 9/2016. (IV. 12.). 10/2016. (IV. 12.)

Ugyiratszam: 314-4/2016/G

TARGYSOROZAT

1) El6terjesztés a Wesley Janos Tobbeélu  Intézménnyel kotendd — egyiittmiikodési
megallapodasrol.

2) Eloterjesztés a Beregi  1obbeclu Kistérségi  Onkorményzati ‘Tarsulas Tarsulasi
megdllapodasanak modositasarol.

3) Eloterjeszt€és a BEREGTOT 2015. évrdl készitett éves és osszefoglald ¢ves ellenérzési
jelentésrol.

Gemzse, 2016. aprilis 12.

r”“é\

Lévai Karoly
jegyzo

Va EI‘S/?I;EO/I’

polgarmester




20.
JEGYZOKONYV

Késziilt:  Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2016. dprilis 12-¢n
16" orai kezdettel megtartott rendes tlésérol.

Helye: 11ki K6z6s Onkormanyzati Hivatal Gemzsei Kirendeltség targyaloterme
(4567 Gemzse, Kossuth utca 36.)

Jelen vannak:
Varga Sandor polgarmester
Szabo Sandorné alpolgarmester
Czomba Zsolt képviselod

Kozak Laszlo képviseld

Ulésrol tavolmaradt:

Sebestyén Zsolt képviseld

Tanacskozasi joggal jelen van:

Lévai Karoly jegyzo
Galné Balazs Gabriella alpolgarmester
Szolnoki Andras RNO elnék

Varga Sandor polgarmester:
Koszontotte a jelenlévoket. A hatarozatképesseg megallapitdsa utan az {lést megnyitotta, a
meghivoban szereplé napirendi pontok megtargyalasara tett javaslatot.

A meghivoban szereplé napirendi pontokra tett javaslatat a polgarmester szavazasra bocsatotta és
megallapitotta, hogy azt a Képviseld-testiilet egvhangilag — 4 igen szavazattal, ellenszavazal és
tartozkodas nélkiil — elfogadta.

1) Eléterjesztés a  Wesley Janos  Tobbeclu Intézménnyel kotendd — egyiittmiikodesi
megallapodasrol.

Eldado: Polgdrmester

2) Elbterjesztés a  Beregi  Tobbeélu Kistérségi  Onkormanyzati  Tarsulas Tarsulasi
megallapodasanak modositasarol.

Eldado: Polgarmester

3) Eléterjesztés a BEREGTOT 2015. évrdl készitett éves €s osszefoglalo ¢ves ellendrzési
jelentésrol.

Eldado: Polgarmester

2



21.
1. napirendi pont: Eldterjesztés a Wesley Janos Tobbeéli Intézménnyel Kkotendd
egyiittmiikodési megallapodasrol.

Elbado: Polgarmester

Varga Sandor polgarmester:

Elmondta, hogy a Kormany déntése ¢rtelmében az onkormanyzatoknak most mar nem valaszthato,
hanem kotelezd a gyerekek sziinidei étkeztetése. Hozzatette, hogy erre vonatkozoan kétnénk egy
megallapodast a Wesley Janos Tobbeéli Intézménnyel, ugyanis a konyhdjuk lenne a fozés.
Elmondta, hogy az étkeztetésre vonatkozoan kiildtek egy egyiittmikodési megallapodast.

Lévai Karoly jegyvzo:
Kiegészitette azzal, hogy a megallapodas 1. 2. pontjat modositanak. Ismertette a modositast.

Varga Sandor polgarmester:
Elmondta, hogy az étkeztetéshez ételeseket kell venni, hogy el tudjak vinni a gyerekek.

Mivel tovabbi kérdés, és hozzdszolds nem volt, a polgdrmester a hatdrozati javaslatot szavazasra
hoesdtotta és megdllapitotta, hogy a Képviseld-testiilet — 4 igen szavazattal, ellenszavazat és
tartozkodas nélkiil — a kovetkezd hatdrozatot hozta:

Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
8/2016. (1V. 12.)

hatarozata

a Wesley Janos Tobbeéla Intézménnyel kitendo
egyiittmilkodési megallapodasrol

A Képviselo-testiilet:

1) dontott arrol, hogy a sziinidei gyermekétkeztetés biztositasira a Wesley Janos Tébbeéla
Intézménnyel cgyiittmiikodési megallapodast kot.

2) Felhatalmazza a Polgarmestert az egyiittm{ikodési megallapodas alairasara.

2. napirendi_pont: Eloterjesztés a Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
Tarsulisi megallapodasianak modositasarol.

Eldadd: Polgdarmester

Varga Sandor polgiarmester:

Elmondta, hogy a napirendi ponttal kapcsolatosan az eloterjesztést megkapta a Képviselo-testiilet.
Kiemelte, hogy a belso ellenorzési feladatellatasban nem kivan részt venni az eloterjesztésben
megnevezett 5 telepiiles, magabol a Tarsulasbol nem valna ki. Megjegyezte, hogy személyi valtozas
is tortént belsé ellendr személyében, valamint hogy erre a belsé ellendrzésrdl Osszel az
Onkormanyzatnak is el kell gondolkodnia, hogy hogyan tovébb.

LS ]
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Mivel kérdés, és hozzdszolds nem volt, a polgdrmester a hatdrozati javaslatot szavazasra bocsdtotta
és megdllapitotta, hogy a Képviseld-testilet — 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas
nélkiil — a kovetkezd hatarozatot hozta:

Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
9/2016. (1V. 12.)
hatarozata

A Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds Tarsulasi megallapodasanak
modositasarol

A Képviselo-testiilet:

1. elfogadja a Beregi Tobbeéli Kistérsegi Onkormanyzati  Tarsulas  Tarsulési
megallapodasanak modositasat aszerint, hogy Tarpa Nagykozség Onkormanyzata,
Gulacs Kozség Onkormanyzata, Marokpapi Kozség Onkormanyzata, Beregdaroc
Kozség Onkormanyzata, valamint Beregsurany Kozség Onkormanyzata a BEREGTOT
altal nyujtott  belsé ellendrzési feladatok — ellatasiban  nem részestil, a feladat
finanszirozasahoz nem jarul hozza.

2. felhatalmazza a Polgarmestert, hogy a fentick alapjan  modositott Tarsulasi
megallapodast alairja.

Végrehajtas hatarideje: folyamatos
Végrehajtasért felelos: Varga Sandor polgarmester

3. napirendi pont: Eléterjesztés a Beregi Tobbcé¢la Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
Tarsulasi megallapodiasanak modositasarol.

Eldadd: Polgarmester

Lévai Karoly jegyzo:

Elmondta, hogy kételezé jogszabalyi feladat. hogy a Polgarmester a targyévet kovetd évben a
Képviselo-testiilet elé terjessze az ¢ves osszefoglalo ellenorzési jelentést. Ismertette, a jelentésben
lévo fontosabb dolgokat, hozzatette, a tavalyi évben Gemzse telepiilésen nem tortént ellenorzes.

Mivel kérdés, és hozzdszolds nem volt, a polgdrmester a hatdrozati javaslatot szavazasra bocsatotta
és megdllapitotta, hogy a Képviseld-testilet — 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartézkodds
nélkil — a kovetkezd hatarozatot hozta:

Gemzse Kizség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének

10/2016. (IV. 12.)



hatarozata

a BEREGTOT 2015. évrdl szol6 éves és vsszefoglald éves
ellenorzési jelentésrol

A Képviselo-testiilet:

Megtargyalta és jovahagyja a BEREGTOT 2015. évrol sz016 éves es osszefoglald éves ellenorzési
jelentését a mellekelt taralommal, 23 oldalszammal.

EGYEBEK:

Varga Sandor polgdrmester:
Tajékoztatast adott a testiiletnek, a teleptilést érintd palyazatok helyzetérdl, allapotarol.

Szolnoki Andris RNO elndk
Megkérdezte, hogy az 5nkormanyzati utak rendbetétele keretében mikor kerill sor a fasorok
kitisztitasara.

Varea Sandor polgiarmester:
Elmondta, valoszind csak 0sszel lesz beldle valami.

Varga Sandor polgarmester a napirendi pontok ¢s az egyebek megtargyalasa utana megkdszonte
mindenkinek a munkdjat, és az iilést bezarta.

A Képviseld-testillet iilése 16™ orakor véget ert.

K. m. f.

L a N o Aé
: Wy
Varga Gndor Lévyai Karoly

polgarmester jegyzo

Jegyzokonyv-hitelesitok:

Geat s &&twicwff TAJ’I Lnlf

Szabé Sandorné Kozak Laszlo
alpolgarmester képviselo



Jelenléti iv

Késziilt: Gemzse Kozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2016. aprilis 12-én
16 orai kezdettel megtartott rendes {ilésére.

Jelen vannak:

1) Varga Sandor polgarmester

2) Szab¢ Sandorné alpolgarmester

3) Czomba Zsolt képviseld

4) Kozak Laszlo képviselo

5) Sebestyén Zsolt képviseld

Meghivottak:
1) Lévai Karoly jegyzé

2) Galné Balazs Gabriella alpolgarmester

3) Szolnoki Andras RNO elnok

........................................................

...............................................................................................................



Gemzse Kozség Onkormianyzata
Polgarmestere

4567 Gemzse, Kossuth u. 36. sz.

Tel.: 45/898-012

E-mail: gemzsekozsegonkormanyzata@gmail.com

Ugyirat szama: 138-4/2016/G.
MEGHIVO

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011, évi CLXXXIX. torvény 45. §-aban biztositott
jogkoromben eljarva

GEMZSE KOZSEG ONKORMANYZATA KEPVISELO-TESTULETET
rendes iilésre osszehivom.

Az iilés helye: az Ilki Kozos Onkormanyzati Hivatal Gemzsei Kirendeltségének

targyaloterme (Gemzse, Kossuth u. 36.)

Az iilés ideje: 2016. aprilis 12-én ( kedd ) 162 orakor
1) Eloterjesztés a Wesley Janos Tobbeélu Intézménnyel koétendd egyiittmiikodési
megallapodasrol.
Eldado: Polgarmester

2) Eldterjesztés a Beregi Tobbeélu  Kistérségi  Onkormanyzati  Téarsulds  Tarsulasi
megallapodasanak modositasardl.

Eléado: Polgarmester

3) Eléterjesztés a BEREGTOT 2015. évrdl készitett éves és dsszefoglald éves ellenorzési
jelentésrol.

Eldadé: Polgarmester

A napirend utdn, az SZMSZ szerint lehetdség van képviseldi kérdések, bejelentések felvetésére
(., Egvebek”).

A Képviselo-testiilet iilése nyilvanos. A Képviseld-testiilet az Métv.-ben meghatarozott esetekben
zart iilést tart, illetve tarthat.

Gemzse, 2016. aprilis 7.

Varga Sandor sk.
polgarmester



Egyiittmiikodési megallapodas

mely létrejott egy <o v o) G —— Kozség Onkormanyzata
R } képviseletében eljar  .......ooveiisveninns v polgarmester
(tovabbiakban: 6nkormanyzat)

masrészrol:

Wesley Janos Tébbeélu Intézmény (székhely: 4813 Gyiire, Arpad u. 33.; képviseletében eljar:
Dr. Vattamany Gyula intézményvezetd (tovabbiakban szolgaltato)
ketten tovabbiakban mint egyiittm{ikodo felek kozott alulirott helyen és idOben

L. Egyiittmiikodési megallapodds tirgya:

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz60l6 1997. évi XXXI. torvény ¢s a
személyes gondoskodast nytjto gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok
téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrol szolé 328/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet alapjan az Onkormanyzat a sziinidei gyermekétkeztetés keretében a szilo,
torvényes képviseld kérelmére, ingyenesen déli meleg foétkezést biztosit a hatranyos
helyzetii gyermek, és a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilo, halmozottan
hatranyos helyzetii gyermek részére.

Az Onkormanyzat a kapott normativ tdmogatas terhére a fentiek szerinti ¢tkeztetés 2016.
december 31-ig torténd biztositasara megallapodast kot a szolgaltatoval a kovetkezd
feltételekkel:

1. Szolgaltaté vallalja, hogy valamennyi iskolai/0vodai sziinet id6tartama alatt, napi egy
alkalommal 12:00-13:00 ora kozotti kiosztassal meleg ételt biztosit a tdmogatdsban
érintett gyermekek részére.

2. Felek a tamogatasban érintett gyermekek szamat a sziinet elsé napjat megel6z0 15
napon beliil egyeztetik. Felek rogzitik, hogy a 2016. év tavaszi sziinetében (2016.
marcius 23. 24. és 29. napja) a tamogatasban érintett gyermekek szdma: 78 {0 kiskora

3. 2016. évben a téritési dij mértéke 570 FU/fo, melyet a Szolgaltato felé az Onkorményzat
fizet meg a normativa terhére.

4. BzoloAltatd a fOZESE .......coi0 aammii s sasspssmTa s szam alatt végzi ¢s biztositja
annak kiosztasat az (1) pontban meghatarozott idében

5. Az egyiittmikodo felek kozosen megallapodva az étkezetés modjaul ételhordoval valo
elvitelben megallapodnak



I1. Az Onkormanyzat jogai és kitelezettségei:

Az Snkormanyzat képviseletében eljard személy barmikor jogosult az étkeztetés
lebonyolitasanak kériilményeit ellendrizni.

Koteles a gyermekétkeztetés dijat a Szolgaltatonak megfizetni banki atutalassal a Szolgaltato
altal megadott bankszamlaszamra, a Szolgéltaté altal kidllitott szdmlan feltiintetett fizetési
hataridoben.

Vallalja, hogy szervezi és lebonyolitja az étkezés dokumentalasat.

IT1. Szolgaltat) jogai és kitelezettségei:

Jogosult az étkezés idejét szamara kedvezé modon, sajat koriilményeihez igazitva
meghatarozni.

Koteles az étkezés soran a vendéglato-ipari termékek eldallitasanak ¢és forgalomba
hozatalanak élelmiszerbiztonsagi feltételeirdl szolo 62/2011. (VI. 30.) VM rendelet iranyado
rendelkezéséit betartani.

Koteles az Onkorményzat nevére sz616 szamlat havonta, 30 napnal révidebb iskolai/ovodai
sziinet esetén a sziinet utolso napjan a téritési dijosszegérol.
Kételes nyilatkozatot tenni arrdl, hogy az ételek a feltételeknek megfeleléen késziilnek el.

IV. Vegves rendelkezések:

1. Jelen megallapodas 2016.03.21. napjan lép hatilyba, hatarozott idére szoloan, 2016.

december 31. napjaig.

Az  egyiittmiikodési  megallapodast ~ barmelyik  fél  felmondhatja  silyos

kotelezettségszegés esetén.

3. Egyéb vitas kérdésben a Kisvardai Jarasbirosag dont illetékesség szerint.

4. Az egyiittmikodd felek a teljesitésben bekdvetkezd esetleges valtozasokrol
tajékozatjak egymast.

5. A felek kijelentik, hogy a megallapodast sajat akarat elhatarozasukbol, mint azzal
mindenben megegyez6t irnak ald, valamint a vonatkozé szabalyozasok rendelkezéséit
megismerték tudomasul vették.

S

..................... Ko6zség Onkorméanyzata Wesley Janos Tobbcélu Intézmény
il Dr. Vattamany Gyula
polgarmester intézményvezetd



Gemzse Kozség Onkorminyzata
Polgarmestere

4567 Gemzse, Kossuth u. 36. sz. -

Tel.: 45/898-012

E-mail: gemzsekozsegonkormanyzata@gmail.com

Ugyiratszam: 307-4/2016/G

ELOTERJESZTES
- a Képviselo-testiilethez -

a Beregi Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds Tarsulasi megallapodasinak
modositasarol.
(Késziilt: a Képviselo-testiilet 2016. aprilis 12-ei tilésére)

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2004. november 10. napjan, a korabbi Beregi Teriiletfejlesztési Onkormanyzati Tarsulds
atalakulasaval létrejott a Beregi Tobbeélt Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas (roviditett neve:
BEREGTOT). A Tarsulasi Megallapodas értelmében a Tarsulast 27 telepiilés alkotja.
(Aranyosapati Kozség, Barabas Kozség, Beregdaroc Kozség, Beregsurany Kozség, Csaroda Kozség, Gelénes
Kozség, Gemzse Kozség, Gulacs Kozség, Gyiire Kozség, Hetefejércse Kozség, Ik Kozség, Jand Kozség,
Kisvarsany Kozség, Lonya Kozség, Marokpapi Kozség, Matyus Kozség, Nagyvarsany Kozség, Olesva Kozség,
Tarpa Nagykozség, Takos Kozség, Tiszaadony Kozség, Tiszakerecseny Kozség, Tiszaszalka Kozség, Tiszavid
Kozség, Tivadar Kozség, Vamosatya Kozség ¢s Vasarosnamény Varos)

A BEREGTOT az alabbi feladatok ellatasat vallalta at a tarsult onkormanyzatoktol:
o teriiletfejlesztés;
e orvosi ligyelet szervezese, fenntartasa;
e csalad- és gyermekjoléti ellatas;
e belso ellenorzési feladatok ellatasa.

A Téarsulas tagjai koziill Tarpa Nagykozség, Gulics Kozség, Miarokpapi Kozség,
Beregdarée Kozség és Beregsurany Kizség Képviselo-testiiletei 2015. decemberében
déntottek arrél, hogy a belsé ellenérzési feladatok ellatasat — mint a Tarpai Kozos
Onkormanyzati Hivatal tagjai — maguk biztositjik, a BEREGTOT altal biztositott bels6
ellenorzési feladatok ellatasaban nem Kivannak részesiilni, a feladat finanszirozasahoz
nem jarulnak hozza.

Amennyiben a Tarsulds fent emlitett tagjai a bels¢ ellenbrzési feladatok ellatasat nem
kivanjak igénybe venni, azonban tovédbbra is a Tarsulas tagjai maradnak, abban az esetben a
Tarsulasi Megallapodds modositasat barmely idopontban el lehet végezni, ehhez azonban
valamennyi tagonkormdnyzat Képviselo-testiiletének mindsitett tobbséggel hozott
dontése sziikséges.



Tekintettel a fentickre, kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést
megtargyalni, a hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek!

Gemzse, 2016. aprilis 7.

Varga Sandor sk.
polgarmester



., Hatdarozati javaslat™

Gemzse Kiozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének

hatarozata

A Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds Tarsulasi megiallapodasinak
moédositasarol

A Képviselo-testiilet:

1. elfogadja a Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati Térsulds Térsulasi
megallapodasdnak médositasat aszerint, hogy Tarpa Nagykozség Onkormanyzata,
Gulacs Kozség Onkormanyzata, Marokpapi Kozség Onkorményzata, Beregdaroc
Koézség Onkorményzata, valamint Beregsurany Kozség Onkorményzata a
BEREGTOT altal nyujtott belsd ellendrzési feladatok ellatasdban nem részesiil, a
feladat finanszirozasahoz nem jarul hozza.

2. felhatalmazza a Polgarmestert, hogy a fentiek alapjan modositott Tarsuldsi
megallapodast alairja.

Végrehajtas hatarideje: folyamatos
Végrehajtasért felelos: Varga Sandor polgarmester



Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorméanyzati Tarsulds
Kistérségi Fejlesztési Iroda (BEREGTOT KFI)
4800 Vasarosnamény Tamasi Aron u. 1.

Tel/fax: 06/45-470-258; Mobil: 06/30-984-6970

~ E-mail: belsoellenorberegtou@gmail.com

web: www.beregtot.hu

Lévai Karoly
Jegyz6 Ur részére

Gemzse Kozség 6nkormzinyzata ..2.01_6 031 _1

Gemzse 599 /)ZQ/E/ &
Kossuth u. 36. '
4567

Targy: A BEREGTOT 2015. évrdl készitett éves és
osszefoglalo  éves  ellenorzési  jelentésének
megkiildése

Tisztelt Lévai Karoly Jegyzé Ur!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) alapjan a BEREGTOT KFI belsd ellendre
clkészitette a BEREGTOT 2015. évre vonatkozé éves és Osszefoglalo éves ellenorzési
jelentését, melyet az illetékes vezetok jovahagytak.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjan az éves ellendrzési jelentést a Tarsulas
munkaszervezeti feladatat ellatdé koltségvetési szerv vezetdje az egyes Onkormanyzatok
zérszamadasénak hataridejére, de legkésébb marcius 20-ig az érintett jegyzo(k) részére
megkiildi, hogy azt a polgirmester(ek) a zarszdmadassal egyidejiileg a képviselo-testilet elé
terjeszthessé(k). A polgdrmester a tirgvévre vonatkozé éves ellenérzési jelentést, valamint
a helyi 6nkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenorzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést - a targyévet kivetoen, a
zarszamadasi  rendelettervezettel egvidejilleg - a  képviseld-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

A jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleloen masolatban csatoltan megkildom a
BEREGTOT 2015. évrdl készitett éves és Osszefoglald éves ellenbrzési jelentését. Kérem,
hogy Gemzse Kozség Onkormanyzata esetében - a jogszabalyi eléirdsoknak eleget teve,
Varga Sandor Polgiarmester Ur tajékoztatisa mellett — intézkedjen a jelentésnek a
Képviselo-testiilethez torténd, a zdrszimaddsi rendelettervezettel egyidejileg valo
eloterjesztésérol, jovahagyas céljabol.



Kérem, hogy a Képviselo-testiletnek a BEREGTOT 2015. évre vonatkozd éves és
sszefoglald éves ellendrzési jelentésérol hozott hatdrozatit vagy anmak kivonatat a
dontést kivetéen haladéktalanul kiildje meg a belsé ellenérzés részére (Postacim: 4800
Vasarosnamény, Tamasi Aron u. 1.).

Kérdés esetén forduljon hozzdm bizalommal a megadott elérhetoségeken.

Segitségét és egyiittmiikodeését elore is koszonom.

Vasarosnameény, 2016. marcius 10.

Melléklet: Eves és osszefoglalo éves ellenorzési jelentés a 2015. évrdl, BEREGTOT (1
masolati példany)

Tisztelettel:

Oldal: 2/2
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Beregi Tobbcélu Kistérségi (")nkorm:inyzati Tarsulds (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsé Ellenérzés

4800 Vasarosnamény, Tamasi Aronu. 1.

Ikt. sz.: BE-4-11/2016.

EVES ES OSSZEFOGLALO
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2015. EVROL

Visarosnamény, 2016. februar

Zaradék:

1. a 2015. évrél sz6lo éves és osszefoglalo éves ellenérzési jelentést Aranyosapati Kézség Onkorméanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szdmu hatdrozataval fogadta el.

2. a 2015. évrél szolo éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Barabés Kozség énkorményzaténak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szdmu hatarozataval fogadta el.

3. a 2015. évrdl sz6l6 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Beregdaroc Kézség Onkormanyzatinak
Képviseld-testillete a .../2016. (.....) szami hatarozatéval fogadta el.

4. a 2015. évrol szolo ¢ves €s Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Beregsurany Kézség Onkormanyzatanak
Képviselo-testillete a .../2016. (.....) szamu hatérozatéval fogadta el.

5. a 2015. évrdl sz6lo éves és osszefoglald éves ellenérzési jelentést Csaroda Kozség Onkormanyzatinak
Képvisel6-testiilete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

6. a 2015. évr6l sz0l6 éves és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Gelénes Kozség Onkorméanyzatanak
Képviselb-testillete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

7. a 2015. évrol szolo éves és Osszefoglalo éves ellenérzési jelentést Gemzse Kozség Onkormanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szam( hatarozatéval fogadta el.

8. a2015. évrol sz0l6 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Gulacs Kozség Onkorményzatanak Keépviselo-
testiilete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

Beregi Tébbeéhi Kistérségi Onkormanyzati Tarsulis
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a 2015. évrdl szolo éves ¢s Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Gyiire Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-
testiilete a .../2016. (.....) szdmu hatarozataval fogadta el.

a 2015. évrol szolo éves és osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Hetefejércse Kozség Onkorméanyzatanak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szam( hatérozatéval fogadta el.

a 2015. évr6l sz6l6 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Ik Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-
testiilete a .../2016. (.....) szamn hatdrozatival fogadta el.

. @ 2015. évr6l 52016 éves és dsszefoglalod éves ellendrzési jelentést Jand Kozség Onkorményzatinak Képviselo-

testillete a .../2016. (.....) szamu hatérozataval fogadta el.

. a 2015. évrdl szol6 éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Kisvarsany Kozség Onkormanyzatanak

Képviselé-testiilete a .../2016. (.....) szdmu hatarozataval fogadta el.

- a 2015. évrdl szol6 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Mirokpapi Kozség Onkormanyzatanak

Képviselo-testiilete a .../2016. (.....) szdmi hatarozataval fogadta el.

a 2015. ¢évrdl szolo éves és oOsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Mityus Kozség Onkorm:inyzaténak
Képviseld-testiilete a .../2016. (.....) szamu hatérozataval fogadta el.

a 2015. évrél szolo éves és Osszefoglald éves ellenérzési jelentést Nagyvarsany Kozség Onkorminyzatanak
Képviselé-testiilete a .../2016. (.....) szimU hatarozataval fogadta el.

a 2015. €vrél szolo éves és osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Olesva Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-
testillete a .../2016. (.....) szamu hatarozatdval fogadta el.

a 2015. évrdl szolo éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tarpa Nagykozség Onkorményzaténak
Képviselo-testiilete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2015. évrol sz616 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Takos Kozség Onkormanyzatanak Keépviselo-
testiilete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2015. évrdl sz616 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszaadony Kozség Onkorményzatanak
Képvisel6-testiilete a .../2016. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2015. évrdl szolo éves és sszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszakerecseny Kézség Onkorméanyzatanak
Képvisel6-testiilete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2015. évrol szolo éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszaszalka Kozség (5nkonnényzaténak
Képvisel6-testiilete a .../2016. (.....) szdmu hatarozataval fogadta el.

a 2015. évrdl szol6 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszavid Koézség Onkormanyzatanak
Keépviselo-testillete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2015. évr6l szolo éves és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Tivadar Kozség Onkormanyzaténak
Képviselo-testilete a .../2016. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

a 2015. évrol sz0lo éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Vamosatya Kozség Onkormanyzatanak
Képviselo-testilete a .../2016. (.....) szamu hatarozataval fogadta el.

- a 2015. évrdl sz0lo éves és Osszefoglalo éves ellenérzési jelentést Vasarosnamény Varos Onkorményzaténak

Képviselo-testillete a .../2016. (.....) szamu hatdrozataval fogadta el.

a 2015. évrél sz616 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést a BEREGTOT Tarsulasi Tandcsa a .../2016.
(.....) szaml TT. hatarozataban vette tudomasul.

Beregi Tobbeélu Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
2



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2014.

A S R At IO 0 0 e OO S S R R S R MR

TARTALOM
VEZETOL DSSTEROGLNALL ......occommmmmsmnsesosssssssossssssrassessissssssis ks i ssaaninsssessssossssiohasgss s 4
L. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN ......oitiiiiititeteitetet ettt ettt ese ettt es e e et s enseness e s esenens 6
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése........cooonvinninininiinnnnnnnn, 6
I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése.......... 6

I/1/b. Az ellendrzések soran bilintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések

SER0 68 TOVIL GESTEIDIIAIABE. ..vesoerosesissimssanoanssronssssstasmnisntaodbibhomnsinn issasre iarariendba inshrasnismesnanes 10

/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatésa.................. 10
I/2/a. A belsé ellendrzési egység huméaneroforras-ellatottsaga ................ s 10
1/2/b. A belso ellenor szervezeti és funkcionalis fliggetlenségeének biztositasa ...........cccceeveneeee. 11
130, OusanblrliatatloniBiin BRHIEK. ...coommmrsissisminsmisssnsessiis e BRI Ao E s abrsassnsa s s ma s 11
I/2/d. A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa........... hrocetuaneism 11
I2/e. A belsh ellendirzés végrahajtirdt akadilyozd EnYerok. . ....um wvamannsmsssammsmnsstimssan 11
P20 Avellonfiradsek vl ol arbB8n oo s s S s 12
I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok ..........cocoevviiiiiiiiiicncnnns 12

[/3. A tandcsado tevékenység bemutatasa .......cococevviiiiniiiiiiinnii e 12
. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK FRTEKELESE ELLENORZESI
TAPABZ FALATOR ALAPTRIN ouvmmsnn s e s v s sy soveis bsesss v i assvavsoss 13
[I/1. A belsé6 kontrollrendszer szabalyszeriségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok ... 13
152, A belsd kontrellrendszer 6t elemének SHfkel€se. ... c.cmmmmannmimmsmmmasssassssmiiisstasini 20

T 210, R ODOINMITEINNORRE cocinsiis oo s somsnssis s woues 555 010055 80 R oA A A R RSP SI E ASREAaRA 20
N2, KOvRaIREEIRE ... s R T R R S e T s 21
I1/2/¢. KONtrollteVEKENYSEZEK ......covevieiiriiiiiiiticiieie ettt sttt b s nens 21
[172/d. Informiicid és komtmotikAeil ...ossmnmmsnmmnsmmvomssns aiuscmmssisssssmssssspmmm i 22
I1/2/e. Nyomon kovetési rendszer (IMONILOTING) ..couiseissssissssssnssssmassnossasisisssssssssssiasssssssasessiansonnon 22

i, AZ INTEZKEDES] TERVER MEGVALUBITASA ,..consmamsmmmmsississsisimsipisgssisd 23

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas :
3



EVES ES OSSZEFOGLALO I:VES ELLENORZE%I JELFNTES 2014

R R RS RS L R A RS T A S VS MM S A IR L LR L S e s e e

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbcélii Kistérségi Onkormanyzati Tarsulds (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsulas keretei kozott kozosen biztositjak a jogszabaly altal kitelezoen eldirt belsé ellenori
feladatok ellatasat. Ennek értelmében a BEREGTOT belso ellendrzési feladatellatasiban jelenleg
részt vevd 26 telepiilési onkormanyzat' esetében a belso ellendri feladatokat 1 {6 figgetlenitett belsé
ellendr latja el, onallo munkakorben, kizalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belso ellendrzési
vezetd jogszabalyban meghatarozott feladatait is.

Az egyiittmikodés célja, hogy a Tarsulas hatékonyabban, szakszeribben ¢és
koltségtakarékosabban biztositsa a belsé ellen6rzési feladatellatasaban részt vevo telepiilési
onkormanyzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok, azok kozds Onkormanyzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését, valamint az onkormanyzatok, intézményi tarsulasok
feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek feliigyeleti jellegli ellen6rzését. Ezzel kistérségi szinten
egységes belso ellendrzési rendszer kialakitasarol, mikodtetésérdl, a sziikséges forrasoknak a tarsulas
keretében torténd biztositasarol, a belso ellendrzési feladat kozos ellatdsarél gondoskodtak.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIIL. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatirozza meg a koltségvetési szervek vezetOi szamara a belso
kontrollrendszer kialakitasara és mikodtetésére vonatkozd részletszabalyokat, valamint a
bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység eljarasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsé ellenérzéssel kapcsolatos feladatok ellitisirél a koltségvetési szerv vezetGje koteles
gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjin a koltségvetési szerv vezetdje koteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a Kkoltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves kiltségvetési beszimolohoz kell mellékelni. A
koltségvetési szerv vezetdje ebben arrél nyilatkozik tobbek kozott, hogy a megfeleld
kontrollkdrnyezetet kialakitottdk, a szervezeti stratégianak megfeleléen hataroztak meg az éves
célokat, a célok megvalositasa érdekében kialakitdsra keriiltek a sziikséges folyamatok, a célokat
veszélyeztetd kockazatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfeleld kontrollokat alakitottak
ki, biztositottidk a szervezeten beliili (és a sziikséges kiils6) informacioaramlast, valamint minden
folyamatra vonatkozoan biztositottdk a nyomon kvethetéséget, feltlvizsgalatot, visszacsatolast.

Felhivom tovabbid a koltségvetési szervek vezetoinek és gazdasigi vezetéinek a figyelmét a Bkr.
12. §-dban meghatirozott, belsé kontrollrendszer témakéorében eldirt — kétévente kitelezé -
tovabbképzési kotelezettségére.

A belsé ellen6rzési tevékenységet a vonatkozo hatalyos jogszabalyok, a belso ellendrzésre vonatkozd
magyarorszagi és nemzetkozi standardok, az allamhdztartasért felelos miniszter dltal kozzétett
moédszertani Gtmutaték alapjan, valamint a BEREGTOT Belsé Ellenérzési Kézikonyve alapjan kell
végezni.

Az éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentések elkészitésének elsddleges célja — a jogszabalyi
kotelezettség teljesitésén tilmenden - a Tarsulasban részt vevé énkormanyzatok, illetve koltségvetési
szervek vezetdinek segitése az ellendrzési tapasztalatok érickelése, elemzése, az ellenorzési
jelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintése, azok nyomon kovetésének, hasznositasanak

I A 2015. évben részt vevd dnkorméanyzatok a kivetkezok: Aranyosapati, Barabas, Beregdaréc, Beregsurany, Csaroda, Gelénes,
Gemzse, Gulécs, Gyiire, Hetefejércse, Ilk, Jand, Kisvarsany, Mérokpapi, Matyus, Nagyvarsany, Olcsva, Tarpa, Tékos,
Tiszaadony, Tiszakerecseny, Tiszaszalka, Tiszavid, Tivadar, Vimosatya, Vasarosnamény.

Lonya Kozség Onkorman‘yzata jelenleg nem vesz részt a belsd ellen6rzési tarsult feladatellatasban.
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megismerése altal. Ugyanakkor szamot kell adni a Tarsulas keretében ellatott, fiiggetlen belsd
ellendrzés targyévi munkdjardl annak érdekében, hogy attekinthetd, értékelhetd lehessen a belsd
ellendrzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-anak megfelelden a belsé ellendrzési vezetd az allamhaztartasért felelos miniszter altal
kozzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével® késziti el az éves ellendrzési jelentését. Az éves
ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés az alabbiakat tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjin az aldbbiak
szerint:
aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ado tevékenységet eldsegitd és akadalyozd tényezok bemutatasa;
ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
b) a belsd kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjdn az aldabbiak
szerint:
ba) a belsd kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességénck novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvaldositisa.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a belsod ellendrzési vezetd a felelds. A belsd ellendrzési
vezetd az éves ellendrzési jelentést jovahagyasra megkiildi a Tarsulas Elnoke és Tarsulas
munkaszervezeti feladatat ellatd koltségvetési szerv vezetdje részére a targyévet kdvetd év februar
15-ig.

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjan az éves ellendrzési jelentést a Tarsulds munkaszervezeti
feladatat ellato koltségvetési szerv vezetdje az egyes dnkormanyzatok zarszamadasanak hataridejére,
de legkésObb marcius 20-ig az érintett jegyzo(k) részére megkiildi, hogy azt a polgarmester(ek) a
zarszamadassal egyidejiileg a képviselo-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
onkormanyzatonként, illetve a Tarsulasra kiilon-kiilon kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatdlyos Tarsuldsi Megallapodasanak értelmében a Tarsulds és annak iranyitisa ald tartozd
koltségvetési szervek belsd ellendrzését a Tarsulasi Tanacs Pénziigyi Bizottsaga latja el, igy a belsd
ellenérzés hatdlya ezen szervezetekre nem terjed ki.

A polgirmester a tirgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormainyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan
készitett éves osszefoglalo ellenérzési jelentést - a tirgyévet kovetden, a zdrszimadisi
rendelettervezettel egyidejiileg - a képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belso ellendr évente egyszer beszamol a Tarsulasi Tanacs felé az el6zd évi belsd ellendrzési
tevékenységrol.

A belsd ellendrzés szeretné megkdszonni minden érintettnek az eddigiekben tanusitott segitséget és
az egyiittmiikodést bizva abban, hogy a jovoben még hastnosabb, még tamogatobb funkciot képes
majd betilteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivanok tovabbi jo munkdt a 2016. évre!

2 Az ,,Utmutaté a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL. 31.) Korm.
rendelet alapjan Gsszeallitandé éves ellenérzési terv és dsszefoglalo éves ellendrzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és
Osszefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” ¢. dokumentum az alébbi linken érhetd el:
l}tt ,’/n mszakmaiteruletek. korman hu/utmutatok—az-cves—tcrvek -es-jelentesek-elkeszitesehez
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TE\{EKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A belsd ellendr az ellenérzéseket a 2015, évben alapvetéen a BEREGTOT 2015. évre vonatkozé éves
és Osszefoglald éves belsé ellendrzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2015. évi
munkaterve az Onkormanyzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellendrzési tervre, illetve
kockazatelemzésre alapozva keriilt 6sszeallitasra a rendelkezésre 4116 1 f6 belso ellendrzési kapacitas
figyelembe vétele mellett.

Az ¢év kozben felmeriilt Gjabb Onkormanyzati igények (soron kiviili, terven feliili ellendrzési
javaslatok, tanacsado tevekenység igénylése) kiszolgalasa, valamint az 0j allamhaztartasi szamviteli
rendszerre vald attérés soran jelentkezé problémék hatékony, szakszerii megoldasa érdekében az
eredeti belso ellendrzési terv megvalositasa némileg modosult. A 2014-ben elmaradt ellendrzéseket
azonban a belso ellendr a 2015. évi belsd ellendrzési terv elkészitésekor a lehetdségekhez képest
figyelembe vette. Az egyes végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellendri napok szdma a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellenéri napok szamat, melyet a tovdbbiakban a
tervezések soran is figyelembe kell venni.

Az alabbi tablazat a tervezett és végrehajtott ellenorzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellen6rzés tipusa alapjan:

Tervezett Tervezett | Tényleges
vizsgalatok £ ; sajat sajat b S
szdma a 2015. ‘;"3;":&'{;’:‘ ellenéri | ellendri | Megvalésitési M‘fl‘fai'::’s“”‘
Ellenorzés tipusa | évi elfogadott szg{sma napok napok | ardny-darab | - P
munkaterv (darab)* szama szama alapjin (%) alapi ;: :‘;};
szerint (ellendri | (ellendri i
(darab) nap) nap)
Szabalyszeriiségi
ellenérzés (terv szerinti -
& i feliili 4 5 ‘ 46,0 80,0 125% 174%
ellenorzés)
i, et e 3 5 36,0 80,0 167% 222%
(terv szerinti)
Renfisz.erel!enorzes (terv 4 1 47.0 10,0 25% 219
szerinti)
Teljes‘nmf:nyellenorzes 1 0 10.0 0.0 0% 0%
(terv szerinti)
Informatikai ellenérzés 1 0 10,0 0,0 0% 0%
Utog]]gnorzes (terv 1 0 20 0.0 0% 0%
szerinti)
i b 1 2 22,0 20,0 200% 91%
ellendrzések
Osszesen: 15 13 173,0 190,0 87% 110%

*A tablazatban feltintetett vizsgalatokon kiviil tovabbi 3 darab 2015-ben megkezdett, de 2016. évre 4thiizdda vizsgalat
is tortént.

A 2015. évben elvégzett ellendrzéseket és azok fobb jellemzoit a kovetkezo tablazat tartalmazza.

e A U e LT e e e & AL VAR L RN P AR 1 5 LR T L AV SN
Bercgl Tobbcelu Klsterseg1 Onkormanyzatl Térsulds
6




L

SP[NSIE | NeZAUPULIONU() IT9SI9ISIY N[20qqQ | 15a10g

Rt i L

10142 "F10T | sezaguapa 1A8nzuad | nuuazs BIE[ESSZIA (Bawr a-yenoyde(ie [ 342 €107 ©)E|p3SZIA YouB)sn19zsKu) praezsIL [ “PI0T/PT v
B NOPOZNIY | S 1398NJazsA[eqezs AJD] YOSBLIRIUBA[IAU “YouInpuawinyop uasakpy Kueaperewizuad 1oysopour $2°Z10T “HouBIsnadzsA|Bquzs --d4
“$3ZIQUA|[D B “2-1U2110] UaQ[aR)3aw v /Seenuny-Augaperewzuad 143 sprenunj-Augapesewzupd
127394 yeuyoselopd 1A[eqezs3ol | "¢ 107 S? 1A2 T[0T © 2-ZRUI[EME] JEYOIRPE € [pug)BZAUBWLIOUQ
[oUaZOAIIZS e eseldeqedow Aueaperewzupd SO[BA QAID][I ‘2-1[NZSPY UAQ[2[] A Baszoy pezsi],
eleg e ‘vle[edszia youpdsniozsAleqezs Nouy2[212112] 1A[eqezs3ol B [puIazaAIdZs
SeIISOPOLU B “ISPZIQU[|D NQZIQU[[3 7B UBQYBZSOP! [BSZIA ¥
NoupFas0zaAso yzsyyzuad vz v
19182 “p10T | s9ziguappd 1A8nzuad 1nARy “BIR[PESZIA "ISIZIQUI|[2 NRUBSFUEIDQ A2 $10T asyziguyp | AupsiealdeN | FI0Z/IT e
e Nopoznipy | s 13psniazsAjeqezg 010§ NO[OUWIBZSG S SPDATISNOY waRA3a) S A[2 Ne[Au0ZIq B ‘ele[edszia 930j1% Yeuesgpoy[Epzed -+-dd
“S9ZIQUAYJD ‘yoreweA[o] yorezd|eqezs SI[2)ABIUILL B YRUYOSEUBIUBA[IAU jezAuRULIONUQ)
Noz3oA ISEPOY[EPZES ‘jOSR[OWERZS|2 amawezs ojed|ozs neldefe Yoz 7€ [Rug)eZAuRIWIONUQ)
[PUIOZIAIIZS JOSBULBIUBA[IAU jownuawnyop 7e JUIWER[eA “eulesgowezsp 1A3nzuad Saszoy] AupsaeaAden
pleg 1anAurgzs 59 1K307Ud4 19Z29A1928 i IBSEHIQ]2 JIsaZay[opual
1019294 59 Y01BZA[RqRZS 0S[2q
“yoAreqezs3ol soA[eiey e 2-Y21NSoAUDALY
‘3-1]0A 110ZOA[EQRZS UAQ[R[R)Fow
SOPOYNW B S3 SEPOY[BPZET B [QUISZIAIIZS
NQZIQUR[[D Z. UBQYEZSQPI J|EFSZIA
1912 "p10T | seziguad 1k3nzuad [E] 1259 SIIIPARIUIL “JR[eFSZIA [RLN ATV E] A2 p10T ISIZIQUI P Augsaeasyy v107/9 'z
e opoznyly | S9 199snuazsAjeqezs UIAIR | ndejeumuawmyop ‘saj2)l 0ZOYIBUOA 2IUWID[IA32) $9 2Ipul sapazayzuad s9 awyzupdizey Ract:|
“SIZIQUI||D ‘SPZWA]D ‘SIZIQUIYJR 1ulZSAPH 1elAU0ZIq & 3-)enoueag ;3-yoIpaynuw © [pug)BZAUBULIONUQ)
10z39A UDQ[2[2J 32U NOZB 1ANAIIZSPU 89520 AugsIBAsIY
[PUIOZIAIZS 1S2Z0A[BQRZS B 2-1a1dary] yeuyeUIopR
1efeg ueqyoAjeqezsSol e a-jajajSaw asapoynw
Igzuad e JuiueeA 2-yENoUeaq
jexqeye[30) ueqqe ze ‘[epezAjeqezs
159[9Za3Zud 2-119ZaN[2PUI AIZS
15212A3251|Q) © UBGYRZSOPI 1[B3SZIA W
10IA? B10T | S9ZIguappd 1ASnzZuad 1nay T753) SIPIRARIUIL TRIRISZIA {IENOSELIO[ AP p10T ISIZIQUI |2 BT YI0T/S 1
e jopoznly | s2 139sn1azsAjeqezs§ UOAID] ndejelumuownyop ‘sajIN QZOYIBUOA 21WD[2AF2] 59 2IpUl sapzayzudd s9 spyzuadizey -p-dd
‘SZIQUA|[D ‘SIZWIANR ‘SHZIQUI[[d TUIZSAOH 1R[AU0ZIq & 3-gnoueRng (2-y21poynu € [pupiEzAuBULIO uQ 3sZ0¥ Il
Naz33A U20]3[2J 30Ul JOZB 1Y2.10ZSpual
[pulazoAlaZs 1SeZOATRQEZS B 2-nandary Jyeuyeuigp
1eles ueqjoL[pqezs3ol e a-[a|3)Batu asppoynw
Igzuad e JunweeA ‘2-yenoue)aq
1exE)[R[30] UBQQE ZB ‘[B)EZA[BQRZS
159]9zo)Zud 2-110ZaY |Ppul A1DZS
15212A398)|0Y © UBQYEZSOPI )[BSSZIA W
ssndn __nn“__”wﬂa” e BuIPZS
BN el s 1975pOI RO Decaoaoy | 2 B syagu 2v Qindopl | oy | wezsios
PIOT V SIZIUIAIY

10T STINATAr ISTZYONT T STAT OTVID0AHZSSQ ST STAT




8

SP[NSIg] eZAUPULIONU(Q) [39S121STY N[209QQ ] 13210¢]

VR R

"SRZIQUAJ[D | SpZIQua||a 1IAGnzupd NULIDZS "BIR[EBSZIA "UPJR|NI BSE[RUZSEY[Y) | N2A? E10T 35PZAQUI||? Y EUESELIENQ sygno S10Z/11 6
NOZ3IA | S 139SIUZSA[BQRZS AIRL NOIBWRA[O] NOIRZA[RQRZS NOIZAURIIQA ISEPEIY B O[OWRZSI] © $2 7102 WIPASI) 1PNAWEZS -+-ad
[QUY319ZIAIIZS ISEPOY|BPZES “JOSE[OWRZS]2 | 2-pe 1aday sOjeA 3 01RYZIqTaw |QNIZARY © U3GIIIUNYI) ESB|BUZSEYR)
noyAue NHOSPURIUBA[IAU “JOUMIUSWINYOP 1A8nzupd s 1uoA3ea e ‘[orsyfeyaI3aa HOJeZAURIIQD ISEPRIY
s9 jpfeg [janAurezs s9 143nzua g $210A5251[0Y © ‘|oIsepox[epzes € 2 B [QUIDAIIZS 1SPIIATIS)0N
-YENOURIOG TENOSEIIQ[D [[2)IALUREZS B URIOS 59 [pugiezduguLIoyuQ
251152(]3] 59 2SPZIAIN NOIBZAURIIQ[R Soszoy soBIND
ISEPEIY SIAD ZB [9UNIIIZIAIIZS
110ZIQUAJ|2 ZB URQYBZSOPI 1[E3SZIA
"SeZIQUR[[2 | S2z1oud]|2 1AGnzuad NULIDZS EETER EIRE) “BIR[ESZIA JOWmuaWnop | 39Ad p10T BIB[EOSZIA HOSBZO)IEIZ0Y dedyoigy S10Z/01 ']
noz39A | s 139s1uazsA[RqRZS AID] YOSBURIUBA[IAU 1[21IAWIRZS “NOSELIBJURA[IAU [[2)IAUIRZS $2 €107 opuejfeyaasaa eiglpow yope --Ad
[QUIDZIAIIZS oje3jozs neldee yoza ze ojedjozs (neldefe yoza ze yurwe[ea $9 JOPE Z¥ [BuUEIEZAUEWLIONUQ
jeleg JuIwe[eA “yosejowezs|o 1IA8nzupd | Yjose[owpzs]d 143nzugd e “a-pozoAeqezs Saszoy dedyoipjy
2 ‘2IR[R3SZIA §OSEURIUBAIAU S NUZSA[RQRZS SISAUINIAD] Y
$9 YOWMUIWNYOP B ‘SEHWERZSOPE |  (3-1UPLIQ) UIQ[IJFI HaUYISHZIN[2pual
‘S2IAAIOPE ZE 2-JUILIO) 1019Z2A B $9 YEUNOJRZA[RqRZS
JuLazs YoAeqezs3ol sod[eey v 0s[aq B “Yeuyoseld 1Afeqezssol
© 2s9733A]2 yolepe|aj sojejosodey
[E{0SEZONEIZOY opuelfeyaidaa
eIe[pOuW YOPE S92 YOPE ZB [PUIDZIAIZS
TIQZIQUI|[3 ZB UBQYEZSOPI M[ETSZIA
$9ZIQUAI[R | saziQuay[o 1ASnzuad NULIZS "BIR[BTSZIA S2[019) SI[QIPARIUILLE ‘BSBZBRWIEY[E [ YA $10T 3s)z1gua||d yeugsessok|pqezs | nedesolueay ‘S102/6 L
10z39A | S 13SIIAZSA[RQRZS AJD] Jyournjuawnyjop njueq ‘ueyzuad YOA[BqRZS UaZD 3-YIUPUQ) UdQ|afaydaw $3°€10T s yeupdes))ozol|eqezs -4
[PUINZIAIIZS ‘BIR[RSSZIA NOSBLEBIURA[IAU UBQIE[IONRAS B DAI[[! “§S9Zax[opual (sezoAugafein
weleg NorezA[RqRZS ‘S UGN 0ZONIBUOA (SBZOAUBATEIN ‘SQUSIAUIALY ZEB “SISAAUIAIY ZB
spzZIQUR[[2 1zsAjoy viejedszia | ‘sejozedisaysaljo) ‘spzABaluafpe 148nzuad ‘sglozedisa)isalian e ‘spzABaluajp
yeugeureA[oy spysafja) 143nzupd *SP[e[[¥ABISNAZIIRI0N ) ADIOIONSTIRY 148nzuad © ‘SEIE||BASISHIZIPIOY
- SPZOAUBA[RIN — SNSIAUIALD s3 -of 9F8njazssg [essepoyepzed ©) joJoydol
— sejozedisansaljol — spzAZaluajo B UQ[2[2J32u YRUYOSRIIO[d 033njazssg [essgpoy|epzes
1A3nzuad - seejeA32S10Z1210Y 1A[eqezs3ol sod[e1ey e o-ya) oy y1esado ze [pupIEzAUBLIOUQ
2IsaNZ301 UBQYOIBZA[RQRZS € [QUIIZIAIDZS doszoy nedesoluely
110ZIQU][2 ZB UBQYBZSOPI J[ETSZIA
SPZIQUA[[D | spziQua|jd IABnZUd naxy “eIe|EBszIA B 2-YUIUN JULIOZS YOSEIQJd | HAA3 "S10T ISYZIQUIP pugr s1otY 9
nozdoa | sp 199snuozsAeqezs ualog “jorewre£[oj ‘yolezA[eqezs 1A1eqezs3ol sp yoseusein “yoiezAjeqezs $2 $10T HoUPSIAPWIZN YIAnuagldy3 --Ad
[PUIRZIAIIZS 1SEpOY|epzed “oselowezs[d | QS[2q SoA[RIeY B jose|owezs[a-Seluewazn e Pu-13y 1yoiduoy orejedjozg
49433 59 1eleg “NospURURA[IAU “Yownuawnyop ZE BQQBAO] ‘9-1|0A NIOZSA[RQRZS isepoyjepzedsandap |,
I]23ALIEZS $9 1A8nZuag JAIR[[I ‘NOZOA[BQRZS UIQ[I[IJFowW ‘Beseyzsysyndapa |, ipugp
BIR[IOYBAT 159191[2WZN YAnuLR(daF 0ag) BIAR[! ‘[PUBIBZAUBWLIONUQ
ueqeUOP(R[N) Y2IOZIAIIZS B [QUNIIIZIAINZS 3aszoy| puer
N0ZIQU|[2 Z8 UBQYEZSOPI J[BTSZIA Y
19449 “p10OT | SezaQuafd 1ABnzupd | nuuazs "BIR[YSZIA JSowl a-yenonde[fe | ¥0A2 €10T €JE[¥SSZIA HIUIBISNIIZSAU) eAjesowe s | FI0T/ST <
v nopoznyly | S 199sn1azsAeqezs AID] NoseURIURA[IAU “YOowmuawnyop uasakjoy 1ueapeiewzuad poysopow 82 'Z10T “HouaIsNIIZSA|BqEZS et
SPZIQUI[[D 2 “0-JU9UIQ] UQ[d]a]3aw ¥ seienuny-Auea perewzud 142 syyeInu pj-Augaperewzuyd
WozdPA Neuyosel10]a 1Ajeqezs8ol | €107 S? 1A2 "Z[0T B 2-ZBUI[ELE] JENOIEPR € [BUE)EZAURWLIONUQ)
[QUIPZOAIDZS e esendejpedour Aupaperewizupd SO[RA DAJA[[I 2-1|NZSPY UIQJ[JSaw Haszoy| eAyesowe
1eleg B “BJR[BSSZIA NIURFPSTIAZSABqRLS youyaje1le) 1A[eqezs3ol e [QuIAZAAINZS

SPISOPOW B “3S3ZIQUI[[D
Youdas0zakda jazspyzuad orez v

TN0ZIQU]|2 Z8 UBQYRZSOPI RS SZIA

P10T SAINATAL ISTZYONTTTE STAT QTVIDOIAZSSQ S SAAT




6
SBINSIZ |, NEZAURULIONU(Q) I39SISTY N[29qqQ 13210

AR

g FEE TN ¥ PR AR

(IJUIIIZS ALI) ‘SIZIQUIII 11IZBIA [JUIIZIAIIZS 18 ES ‘SIZIQUI|D 1B NBULIOJU ]
$9 139SNIIZSAIEQEZS ‘A "PIOT ‘BILZAURWAONUQ) BISZOY AUOPEEZSI L) ISIZIQUI|[I SBZOIRNIRAI ‘SYPZINIRAI 7B Ipupieziupwioyu() 39520y Kuopeezsi] ‘Je[ydszia nwpzs Q)souoze ‘S[OZ/0Z-+-A4 -

(1PUIIAZS A1) ‘SPZIQUIND 119ZT9A [9UIAZIAIAZS JelEs ‘SIZIQuUI||d ey B WIOjUL
59 13psnaazsijeqezs ‘A3 ‘p|(7 ‘BlezAupuLIou() 33sz9y SNAIGIA) ISIZIQUI|D SEZOJENIRAI ‘SPRZINIE ZB lpuprezAugwionu() 39520y SnAIBW “VE|PSsZIA NWEZS 0Ysouoze ‘SIOZ/6I-p-dAd -

(nurazs

A1) 'SYZIQUIII 119ZBIA [JUAIIZS 110N AUBA! ‘SPZIQUI[|AIIZSPUIL “YIAY ‘$1QT 59 "C10T ‘FAIIZS 159194395110 HeupIeZAupWwIONU() SOIEA AUJWEUSOITSEA) ,,359[3942 YeupIe[IoqeAS sppzapezeApd
€ U2)21n13) esgileyaldaa yorepe|a) nonsoeadaw [oqserio) nezed ed 1ezey s soiun ze [pujuodzQy 1SIPOIIAN Al S? J¥IAKUQY] 1SOIB A JOSZO[ SZE[Eg V,, ‘JE|¥SSZIA NWBZS Q)ISOuozZe “S[0Z/81-p-Ad -

TOJB[YSSZIA OPOZNIE JIAD O[T IIPZITIW WIq-ST)T

“sp7aQua(2 | saziguayja 1A8nzupd ULIDZS “28ZIQUA][2 S3[219) “JE[IONBAS oJnAugl A2 F10T ejegdszIA efjezsezsiL | "SI0T/LI B |
122394 | 52 139sNI9ZSA[RqRZS AL ‘SA[RIPARIUIU YOWNJUAWINNOP | LI 78 2-SOA[RQEZS dAIR[[I *2-110Z0K|BqeZS 030J1% pudIIBPEIP{¥ZS a4
[oUyRIZoAIDZS “9SIZIQUA||D YOSB|OWRZS|d udQ[a)3ow sejowrezs|a 143nzuad AR YNOoINUNY NEZAUBULIOY
nonAuel §9 Yaspusaljo) 143nzuad ‘meredszia | quaug) ueldee yaza ze “Yeuyoipqezs3ol JI0ZRWI[EY[B PUIAUIWZIUL
9 weleg NosgueluRA[I U “YoleZARqRZS SOA[RIRY B 3-You[ajajdow 9 |puBIBZAUBWLIONUQ
‘Sjouwmuauinyjopdee zy PURIIEPEB[RJABZS DAID[[E HO1OqUNY BIszOM Bf[BLSEZS| I
NEZAURULIOY NJOZBUWI[BY[E ZB [JUIDZIAIZS
NOZIQUI||3 ZB UBQBZSOP! J[B3SZIA ¥
"SIZIQUI||D [ SPZIQUI[[AIIZSPUY NULIDZS "SIZIWD[D “ISI[ANIUD ‘ISIZIQUI||D "2S2AHPLID YO UDIIZSPUDL SE[OWRZS]D 70 A P10 | EAESEJOWIBZS]I D19[2)9AqAUIT1 252u303)9)9H “S10Z/91 Tl
192327 ALR] S2[212] JOWNUSUWINNOP | ‘ISR N U[21942qAUT 1 yoseieSowey yosgledowe) 152)4398)10% a4
[PUIRZIAIDZS ISB[OWIBZS|D “yOlB|AUoZIq 1591248951109 uodzoy v ualouraIy nuodzoy & PUWWAIATY IPWIP|
tefeg 143nzupd yojowezsaq ‘wIR[PASZIA | “§oUspYsal[) SPRASISIOY B ‘9-YIUDHO) ‘359219UA|3 RauIsNsaljy
yoseuejueA[IAU ‘yorezA[RqRZS uBOZOATRQEZS AAID[[1 ‘UBSOA[BqEZS HAUPSIZIAII) $919A TSI 0
9SIZIAID) SIIPAB2SI[OY B [PUNIDZIAIOZS € [gupjezAuBuIo uQ
N0ZIQUA|[D ZB UBGYBZSOP! VBISZIA aszoy asasalajapy
"$aZI0Ud|[2 | s9z1Qud[[d 1A3nzuad T1JULISZS ‘289ZIQUD|[2 S22 ‘Je[103eA3 o[nAuell A? ¥10T h B)B|B3szIA SAUIPD ‘S10T/S1 I
192394 | 2 189snI0zSARqQRZS AT *SIIRABIUILL YOWNUIWINYOP | JLI0 ZB 0-SOA[EQEZS JAID][1 *0-)0ZOA[RqRZS 030)1% puUaNIBPRII LIS Ract:|
[PUIRZIAIDZS *9$IZIQUI|[2 OSB[OWIBZS[D U2y 3aw sejowezsie 145nzuad A1 YOI1quUN} eZAUBWLION
1eleg 3 yospusalja) 1A3nzuad “eyeedszia | oupuo) ueldele yaza ze “YeuyoAeqezsSol NOZBWEN[E [QURAUIWZIUT
YOSBLRJUBA[IAU “YO)EZA[RqQEZS soA[eiey e 2-)pua[e)3aw 52 |puUBIBZAUBWIONUQ
“Sowmuaumyopdee zy PUSIIEPR[IJABZS DAID[JT “HO1oqUN) 39sz0) soWPD
11eZAURULIOY JOZBWI[BY|E ZB [QUIOZIAIIZS
110ZI0U3][3 Z& UBQYRZSOpI 1[BdszIA
'$9210uaf[3 | saziQuafja 1A3nzuad nuLzs ETEIEF RITE “EIB[E3SZIA | oA 10T E)E[ESSZIA Y 0SPZ0)IE)Z0Y | AUIWIEUSOABSEA S10T/El 01
wozdA | s9 139sn0z5ATRqRZS A1) HOSELRIUBA[LAU [[OUAWIRZS YoupBassgajaydaw yownjuawnyop $2°€10T opue)leyardaa eielpow yope -+-3d
[PUIRZAAIIZS o[edjozs [neldere yozo ze JOSPURIUBA[IAU [[OUAUIEZS 9 }ope ze [gupreziugwIOfUQ
1eleg jurwefea “yosejowezs 1£8nzuad oeSjozs [nefdefe yozo ze jurefea SOJE A AUIUIEUSOIBSEA
e ‘e1e[edsziA yoseeugA[iAu | “yospjowezs]a 1A3nzuad e ‘a-nozok|eqezs
$2 JOWMUIWINNOP © ‘SENWRZSOpE $9 NUAZSA[BQRZS FPSAUPAN v
‘SYIPADOPE ZB 9-1URLI0L | [O-YIUPUO! USQII[R) W NaUNISPZIN|IPUL
LZs yoA[eqezs3ol sokeey v 1019224 © $2 YeuyoJeZA[RqRZS
05129 B “YeuyoseNo[ 1AjpqezsSol
© 28923942 yolepejej sojejosodey
[BpjosezoneIz0y opueifeyaiSaa eielpow
OPE 2 Y0P ZB UBQYEZSQPT J[B3STIA ¥

10T mequm_. [SHZAONATTT SHAH OTVTO04dZSSQ ST SHAT




FVFS ES OSSZEFOGLALO EVES Ei L!:,N()Rf' ‘A'_’bl JELENTFS 7014

SRR R R R R SRR T AT AR £ L o T S R SRR AT R o A, ) ARSI AARNES A i R TR A R R

A 2015. évben végzett ellendrzések soran a belso ellendr arra torekedett, hogy — a potencialis hibak
megelozése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellendrzitt  szervezetben.
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockazatok feltarasat és kikiiszobolését, a szabalyszeriiség
érvenyesiilését, a hatékonysag javitasat. A belsé ellenér a jovoben is torekszik majd arra, hogy a
megjelent 0, illetve jelentds mértékben modosult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtasdhoz  segitséget nyujtson, egyiittmilkodve az Onkormanyzatok, illetve azok
intézményeinek felelés munkatdrsaival. E tevékenységében ki kell hasznilnia a tarsult
feladatellatasban rejlé szinergia-hatdsokat, lehetové téve az un. ,legjobb gyakorlatok™ megismerését
az ¢erintett szervezetek szamara.

I/1/b. Az ellenérzések sorin biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel. Egy esetben azonban a belsd
ellenér az ellendrzést felfiiggesztette az ellendrzott szervezetnél a szamviteli rend allapota, a
dokumentacio és a nyilvantartasok hidnyossaga miatt.

I72. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa
I/2/a. A belso ellendrzési egység humaneriforras-ellitottsaga

A belso ellendrzési feladatok ellatasanak kozos biztositasa a BEREGTOT sajat feladatellataséban, 1
f6 fiiggetlenitett belsd ellendr alkalmazésaval, 6nallé munkakérben valosult meg a 2015. évben. A
korabbi években jellemzo két fovel ellentétben 2013. szeptemberétdl mar csak 1 £ latja el a belsd
ellendrzési feladatokat. Kiils6 szolgéltatéi kapacitas igénybevételére nem keriilt sor a targyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsd ellendrzés, ezért a belsd ellendrzés
adminisztraciojaval kapcsolatos feladatok ellatasa — postai és elektronikus levelezés, iktatas,
iratkezelés, sokszorositds, az eldirt nyilvantartasok vezetése, ellendrzések megszervezése, stb. —

szintén a belso ellendr feladata.

A belso ellenor 2013. szeptemberétol a Tarsulasi Megallapodasnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazasaban all, feladatait kozalkalmazotti jogviszony keretein beliil latja el. A belsé ellenérzés
fliggetlenségének biztositasa érdekében a belsé ellendr a Tarsulasi Tanacs alarendeltségébe tartozik.
A Tarsulasnal a belsé ellenorzést egy fo latja el, igy a belso ellenOrzési vezeté meghatirozott
feladatait is a belso ellendr végzi. A belso ellenoér megfeleld szakmai képzettséggel (okleveles
kézgazdasz) ¢és relevans, tébb mint tiz éves allamhdztartasi, szamviteli, pénziigyi tapasztalatokkal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellenérok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredé kovetelményekkel dsszhangba hozni. Ennek
¢rdekében kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, €s kiilon jogszabalyban el6irt
esetekben vizsgat tenni. A belsd ellendér 2015-ben részt vett a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara
szervezésében mérlegképes kotelezd tovabbképzésen, valamint a 2014. januar 1-jét6l hatalyos uj
allamhaztartasi szamviteli rendrél sz6l6 szakmai értekezleteken, adézasi szakmai napokon. Emellett
allandé tagsaggal rendelkezik a Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéztartasi Belsé Kontrollok
Osztalya altal miikodtetett Belsé Ellenérok Magyarorszagi Forumaban (BEMAFOR), a Magyar
Konyvv1zsga101 Kamara Oktatasi Kozpont Kft. Kredit Klubjaban, valamint a Belsé Ellcnorok
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Tarsasagaban. A szakmai szervezetekben vald részvétel hozzajarul a belsé ellendrzés folyamatos
szakmai fejlodéséhez.

I/2/b. A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositdsa

A bels6 ellenér kozvetleniil a Tarsulasi Tandcsnak aldrendelten, szervezetileg az ellendrzott
teriiletektol elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetleniil az
ellenérzéssel érintett koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsé ellendr elkészitette a
Tarsulds Belsd Ellendrzési Kézikonyvét, mely 2014. februar 01. napjatél hatalyos. A kézikonyv
elektronikusan, szkennelt formaban megkiildésre kerillt valamennyi 6nkormanyzat szémara. A
hatalyos, jovahagyott kézikonyv a belsé ellenornél eredetiben és elektronikus formaban is elérheto.

A Belso Ellendrzési Kézikonyv értelmében a Tarsulds Elnioke koteles biztositani a belso ellenér
funkcionalis fiiggetlenségét. A bels6 ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzott
tevékenység feletti hatdskorrel €és nem lehet az ellendrzott tevékenységért felelés. A belsod ellenor
bevonasa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba
csak tanicsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A belsé ellendr bizonyossagot add ellenérzési és a
nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardokkal 6sszhangban 1évé tanacsadé tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasiba
nem vonhato be.

A BEREGTOT esetén a bels6 ellenérzés szervezeti és funkcionalis fuggetlenségének kialakitasa
megfeleld. A funkcionalis fiiggetlenség biztositott az éves ellenérzési terv kidolgozasa, az ellendrzési
program elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és
ajanlasok kidolgozasa, az ellendrzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

Amennyiben a belsé ellendr a vizsgalt szervezet szamara ellenérzési vagy tanacsadasi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti Osszeférhetetlenségre €s a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a 2015. évben sem keriilt
SOr.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdisok bemutatisa

A targyevben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellenéri jogosultsagokkal kapcsolatban
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellen6rzés soran valamennyi dokumentaciohoz és
ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informaciokérés lehetsége biztositott
volt.

1/2/e. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo6 tényezok

Az ellendrzéshez alapvetden sziikséges targyi ¢s technikai feltételek biztositottak voltak. A belsod
ellendrzés végrehajtasat tartdsan akadalyozo tényez6 nem volt. Az Onkormanyzatokkal valo
kapcsolattartas viszonylag zokkendémentesen zajlott. A 2015. évben a kovetkezd tényezok
befolyasoltak a hatékonyabb, jobb feladatellatast:

- Az elmult idgszakban lezajlott jogszabalyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa azonban
jelentds tobbletterhet rott a szakteriiletek munkatarsai mellett a belsé ellenérzésre is, a
valtozasok megfelelé nyomon kovetését folyamatos nképzéssel igyekszik biztositani a belsd
ellendr.

- Az dnkormanyzatoknal altaldban lemaradas tapasztalhatd a jogszabalyi valtozasokat kdvetden
a mikodéshez feltétlentll sziikséges szabalyzatok elkészitése, aktualizalasa teriiletén. Emellett

O SRR, VDX TRt TN R : s S AT G e RN S AR
Beregi Tobbcéla K1sterseg1 Onkormanyzatl Tarsulas
11



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2014
az evenkénti feliilvizsgalat, jogszabdlyoknak torténd 90 nap alatti megfeleltetés
kovetelményét sem sikeriilt minden esetben megvaldsitani, illetve tobb esetben a szabalyzatok
aktualizalasa jelenleg is folyamatban van.

- Az ellenérzések idobeosztasaban és megvalosithatosagaban a belsé ellendr a 2015. évben is
igyekezett alkalmazkodni az ellendrzott szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint a
Jelentds leterheltséggel jaré idészakokhoz (koltségvetés-tervezés, beszamolokészités, stb.).

- A belso ellendr a targyév soran tobb alkalommal szakmai konzultacion, tovabbképzésen,
képzésen vehetett részt.

- A targyévben a belsé ellendrzéshez alapvetoen sziikséges targyi és technikai feltételek
biztositottak voltak Véasdrosnamény Viros Onkormanyzatanak jovoltabol, annak hivatali
épiiletében (kiilon iroda, vezetékes telefon, internet, jogtar, fénymdasold, nyomtatd). A
kozeljovoben azonban az iratok mennyiségének novekedésével aktudlissa valik tovabbi
iratszekrény beszerzése, vagy az archivalando iratokat a belsd ellendri irodan kiviil, az
adatvédelmi jogszabalyi eldirdsoknak megfelelen sziikséges majd elhelyezni. A belsé ellendr
részére a vésarosnaményi Varoshdzan Vasarosnamény Varos Onkormanyzata optimalis
feltételeket biztositott az elmélyiiltebb, hatékonyabb munkavégzésre, az érintett telepiilések
dolgozoival valé személyes, zavartalan egyeztetésekre, targyalasokra.

I72/f. Az ellenérzések nyilvantartisa

A belso ellenérzésekkel kapcsolatos, a Bkr. szerinti nyilvantartasokat a belso ellendr elkészitette, és
elkiiloniilt formdban elektronikus moédon tartja nyilvan. A keletkez$ adatok, iratok, ellendrzési
dokumentumok a Belsé Ellenérzési Kézikonyvben foglaltaknak megfeleloen keriiltek iktatasra,
megOrzésre ¢s a belsd ellendr gondoskodik azok szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsO ellenOrzés kiemelt feladatdnak tekinti mind az nkormanyzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsé kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében teendd hasznos ajanlasok és
javaslatok megfogalmazisat, kiemelt figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra, illetve szervezeti és
feladatvaltozasokra. A belsd ellendrzési tevékenység fejleszthetd a kotelezé és a nem kotelezd
képzéseken torténd részvétellel, az informacioellatas, informacioellatottsag novelésével, melynek
¢rdekében az ¢érintett OSnkormanyzatok, koltségvetési szervek munkatarsaival vald folyamatos
szakmai kommunikaciora és egylittmilkodésre van sziikség.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatisa

A belsé ellendrzés arra torekszik, hogy tandcsadoi tevékenysége, szakértéi timogatasanak szerepe és
jelentosége az elmult évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mar
kézzel foghatd. A jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasa ¢és a szervezeti atalakulasok a
kockazati tényezOk novekedésével jarnak egyiitt. A kockazatok csokkentése, a miilkodés
zavartalansdga, a problémak gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmerilt kérdésekre
gyors ¢s pontos valaszt kapjanak az érintettek. Ehhez a 2015. évben tobb alkalommal — formalisan és
informélisan (szoban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belso ellenorzés tanacsadoi kapacitasat.
Ennek eredményeképpen — az egyes vizsgalatok keretein beliil is — a tandcsadd tevékenységre
forditott belsd ellenorzési kapacitds jelentdsen novekedett a bizonyossagot ado tevékenységre
forditott belsd ellendrzési kapacitashoz képest. Irdsbeli és/vagy szdbeli tanacsadasra keriilt sor —
tobbek kozott — az alabbi témakban a jegyzok, intézményvezetok, pénziigyi munkatarsak kérésére:

- Leltarozas és selejtezés;

- Gazdalkodasi jogkordk kialakitasa, szabalyzata, az érvényesités rendje;

- Onkormanyzati timogatasok elszdamolési szabalyai;

- Kiilfoldi munkavallaloi jogviszony bcsz;imitz'isa a kozalkalmazottaknal;
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- Kotelezoen eldirt szabalyzatok;

- Tiszteletdij és kozfoglalkoztatas;

- Beruhazasok le nem vonhaté AFA-javal kapcsolatos szémviteli elszamoldsi szabalyokrol
kiadott irasbeli allasfoglalas.

A belsd ellendrzés egy-egy teriilet vonatkozasaban az ellenérzések nyomén szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az érintettekkel a feladatok megoldasa kapesan, igény szerint tiébb
telepiilés pénziigyi munkatarsaval rendszeresen (heti, havi szinten) tartja a kapcsolatot. 2015.
marciusiban a belsd ellendrzés szervezésében elsé alkalommal keriilt sor széles kérben szamviteli
szakmai nap megtartasira a vasirosnaményi Véaroshazan, melyen a szamos telepiilés illetékes
peénziigyi munkatarsa vett részt. A szakmai napon az 4j allamhaztartasi szdmviteli rendszer kapcsan
jelentkezé problémakat igyekeztiink kézosen attekinteni és megoldani. Tobb visszajelzés alapjan
igény mutatkozik arra, hogy a jovOben rendszeresen (havonta, negyedévente) keriiljenek
megrendezésre hasonlé szakmai napok. A belsé ellenérzés célja, hogy az onkormanyzatok
munkatarsai szakmai kérdéseikkel bizalommal forduljanak a belsd ellendrzés felé és partnerként
tekintsenek ra.

I1. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

I/1. A belsé  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossiganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellenér az ellendrzéseket alapvetéen a 2015. évben a BEREGTOT ellendrzési tervében
foglaltak alapjan végezte el. A 2014. évrél athuzodoan, illetve a targyévre vonatkozoan tervezett
ellenérzések zajlottak le, illetve vannak folyamatban jelenleg is a kovetkezo telepiiléseken: Ik,
Kisvarsiny, Nagyvarsiny, Tiszavid, Vamosatya, Jand, Aranyosapati, Guldcs, Marokpapi,
Gelénes, Hetefejércse, Tiszaszalka, Visarosnamény, Mityus, Tiszaadony.

A részletes megallapitisokat és javaslatokat az egyes ellendrzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzak, melyeket az egyes vizsgilatokban érintettek megismerhettek. Az alibbiakban
roviden dsszegzem az egyes ellenérzési témik fobb, dltalinosithaté megallapitasait, melyeket
minden érintett vezetének érdemes és hasznos sajit szervezetének iranyitisa és miikédtetése
tekintetében atgondolni, sajit folyamatait attekinteni és a javaslatokat figyelembe venni, a
tapasztalatokat hasznositani.

A hizipénztir és pénzkezelés ellenérzése soran tapasztaltak alapjan a szervezetek altalaban
rendelkeznek hatalyos pénzkezelési szabalyzattal, melynek rendelkezései aktualisak és megfeleldek a
hatalyos jogszabalyi eldirasok tekintetében. Fontos, hogy a pénztarosi feladatokat ellaté személyek
irasbeli felelosségvallalasi nyilatkozatot tegyenek. A szabalyzatokhoz un. Megismerési Nyilatkozatot
kell csatolni, melyen az érintett, illetékes munkatarsaknak alairasukkal kell igazolniuk, hogy annak

tartalmat megismerték, ¢és az abban foglaltakat a munkavégzés soran betartjak.

A peénztarzérlatot rendszeresen — legalabb havonta — elvégzik. A pénztéarak fizikai elhelyezkedése és
biztonsagi védelme megfelel az eldirasoknak. A gyakorlatban rendszeresen, a pénztarjelentéseken
dokumentalt médon megtorténik a pénztar ellendrzése. A pénztarellendrzés fontossagara killon fel
kell hivni a figyelmet, mely altal az esetleges pénztarhiany kialakuldsanak kockazata jelentdsen
mérsékelhetd. Szintén az esetleges pénziigyi veszteségek kockazatat csékkentheti a rendszeres,
utolagos vezetdi ellendrzés, bar ¢z a gyakorlatban ritkén torténik meg. Egyre tobb szervezetnél
Jellemzé ma mér az informatikai program hasznalata a pénztari feladatok elldtdsa sordn a manualis,
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kézi bizonylatolas helyett, mely hatékonyabba teszi a pénztarosok munkéjat. Javasolt, hogy a
pénztarbol kiadott eldlegek nyilvantartasat és elszamolasat szintén az informatikai programban
végezzék.

Az elOirds szerint a pénztarbizonylathoz minden esetben csatolni sziikséges az alapbizonylatokat
(szamla, készpeénzjegyzék, bérjegyzék, kikiildetési rendelvény, hatarozat, stb.). A bizonylati
fegyelemre vonatkozé eldirasokat minden esetben be kell tartani a pénztarbizonylatok,
penztarjelentések kitoltése, javitasa, mellékletekkel valo ellatasa tekintetében.

Az Onkormanyzatok a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden egyetlen, valasztott pénzintézetnél
vezetik szamlajukat. Rendszeresen hasznaljak ma mar a banki online rendszert, mely lehetévé teszi
az elektronikus utaldsokat is. A programok hasznalata hozzajarul a szervezet pénzforgalmanak gyors,
pontos, hatékony €s kényelmes lebonyolitasahoz, mely a készpénzkiméls fizetési modokat helyezi
eldtérbe. Az online bankrendszer hasznélataval jelent6s élomunkat takaritanak meg.

A szervezeteknél alkalmazott vertikailis operativ gazdilkodis pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési
rendszere (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolss, érvényesités,
utalvanyozas) viltozatos képet mutat. A szervezetek Gazdalkodasi Szabalyzatat ajanlott rendszeresen
feliilvizsgalni, ¢és sziikség szerint a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve az aktualis
szervezeti kereteknek megfeleléen modositani, vagy Uj szabalyzatot kiadni.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogkort, mely személy jogosult gyakorolni az
egyes szervezetek tekintetében, erre a vonatkozd jogszabalyok (Aht., Avr.) megfeleld utmutatast
adnak. Péld4aul 6nkormanyzat esetén alapvetden a polgarmester jogosult kotelezettséget vallalni,
illetve utalvanyozni. Minderre a koltségvetési szerveknél a kéltségvetési szerv vezetdje a jogosult.

Javaslom, hogy a vertikalis gazdalkodasi folyamat megfeleld és z6kkendmentes mikddése érdekében
az Osszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartos tavollét, akadalyoztatas esetén irasban adjon
felhatalmazast az eredetileg kijelolt személy egy masik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatarozott gazdalkodasi jogkdr gyakorldsara. A felhatalmazasra, vagy annak visszavondsara
vonatkozo, megfeleld adattartalmy, irasos dokumentum a belsé gazdalkodasi szabalyzat mellékletét
kell, hogy képezze.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjak be a gazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyi el6irasokat.
Példaul a szazezer forintot meghalad6 kiaddsoknal nem minden esetben térténik meg az elbzetes,
irasbeli kotelezettségvallalas (szerzodés, megallapodas, visszaigazolt megrendelés, stb.), és azt a
pénziigyi ellenjegyz0 sok esetben nem igazolja vissza. Javaslom, hogy a jovében valamennyi
szervezet vezetoi ellendrzés keretében, dokumentalt médon, fokozott figyelemmel ellendrizze, és a
gyakorlatban érvényesitse a szervezet gazdilkoddsa sordn az egyes gazdalkodasi jogkorokre
vonatkozd jogszabalyi és belso szabalyzatokban foglalt eldirdsokat.

Az utalvanyrendeletek megfeleld, teljes kori kitoltésére (aldirasok, datumok, kényvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét.

A gazdalkodasi jogkorok alkalmazasaval kapesolatosan fontos, hogy az dsszeférhetetlenséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdalkodasi jogkordk gyakorlasara feljogositott személyekrol és alairas-
mintajukrol teljes kord, naprakész nyilvantartast sziikséges vezetni. Az Avr. az aldbbiak szerint
hatdrozza meg a gazdalkodasi jogkorokkel kapcsolatos Osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozo
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében meghatarozott tiltasokra
vonatkozdan a kévetkez6 abra is szemléltet (Onkormanyzat esetében!): '
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»00. § (1) A kotelezettségvallalo €és a pénziigyi ellenjegyzd ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében azonos személy
nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasigi esemény tekintetében nem lehet azonos a kotelezettségvallalisra,
utalvényozasra jogosult és a teljesitést igazolo személlyel.

(2) Kotelezettségvallalasi, pénziigyi ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités igazolasara iranyul6 feladatot
nem végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgari Torvénykényv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti kdzeli
hozzatartozoja, vagy maga javara latna el.

(3) A Kkotelezeuséget vallalo szerv a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasara,
¢rvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és aldiras-mintajukrél a belsé szabdlyzataban foglaltak szerint

naprakész nyilvantartast vezet.”

A

LPENZUGY]
ELLENQEQ;!;Q
GAZDASAGE VEZETO, VAGY
MEGFELELO KEPESITESSEL
RENDELKEZO, A JEGYZO ALTAL
KLUELOLT, ASZERVEZEY
ALKALMAZASABAN ALLO
MUNKAVALLALO

POLGARMESTER VAGY AZ
ALTALA fRASBAN KLELOLY
SZEMELY (ONKORMANYZAT

ESETEN)

3
TELJESITESIGAZOLO
A teljesités igazolasara
jogosult személyeket - az
adott
kételezettsé gvallalashoz.,
vagy a
Kotelezettségvallalasok

clore meghatirozon A

esoportjaihoz kapesolodoan

A
KOTELEZETTSEGVALLALO
IRASBAN JELOLI KL

-
bl

4. ERVENYESITO

UAZ MINT AZ ELLENJEGYZ0

5. UTALVANYOZO

UAZ. MINT A
ROTELEZETTISEGVALLALO

Altalanossagban elmondhato, hogy az énkorminyzatok és szerveik gazdalkodasit megalapozé
szabalyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes mértékben felelnek meg a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben veszik figyelembe az aktudlis személyi
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¢s szervezeti kereteket, feltételeket. A vizsgdlt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
valamennyi, jogszabily altal eléirt belsé szabalyzattal (pl.  Onkoltségszamitas rendje,
szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendije, stb.). A belsd ellenérzés ezért javasolja, hogy a belsé
szabalyzatokat a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden alkossak meg, illetve aktualizaljak.

A pénzmaradviny-Kimutatds szabdlyszeriségének, tényszeriiségének vizsgilata soran
megallapithato volt, hogy alapvetden a hatdlyos allamhaztartasi szamviteli szabalyoknak megfelelden
allapitottak meg az egyes szervezetek pénzmaradvanyat, mely a valés adatokat tartalmazza. A
zarszamadasi rendeletekben bemutatott adatok alapvetéen megegyeztek az elemi koltségvetési
beszamolok adataival a pénzmaradvany-kimutatas tekintetében. 2014-t5l 4j allamhaztartasi
szamviteli szabalyok léptek életbe, mely rendszerben a korabbi penzmaradvany fogalma mar nem
létezik a klasszikus modon. Immar maradvénykimutatast kell készitent, melynek feltételei alapvetden
megvaltoztak az 0j rendszer szamviteli elszamolasi technikdja okén, igy a korabbi pénzmaradvény-
kimutatasokban szerepl6 adatok mér nincsenek hatassal a j6vében készitendd beszdmolokra.

A szervezetek tulajdondban 1évé gépjarmiivek iizemeltetésével kapcsolatban fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy azon szervezet (véllalkozas, koltségvetési szerv, stb.), mely tevékenységi
kérevel kapesolatosan elszdmolhatja a tevékenység végzése kozben elhasznalt uzemanyagot, annak
figyelembe kell vennie az elszamolas alapjaul szolgalé jogszabélyt, mely szerint az elszamolhatd
mértekek a jarmi tipusa szerint védltoznak. Az erre vonatkozé 60/1992. (IV.1.) Korm. rendelet
- tartalmazza azokat a mértékeket, amiket figyelembe kell venni az elszamolas soran, ahol a jarmiivek
kiilénbdz6 szempontok alapjan vannak bekategorizalva.

A gépjarmiivek igénybevételének, hasznalatanak és kiiltségelsiémolésénak irasbeli szabalyozéisa, a
felhaszndlds dokumentalasa altal a kozpénzek atlathaté felhasznalasa, valamint az onkormanyzati
vagyonvédelem érdekében mindenképpen indokolt valamennyi énkorményzati tulajdonban 1évo
szervezetnél — beleértve a 100%-o0s dnkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagokat is -, sGt
az onkormanyzat esetén ez kifejezetten jogszabaly altal el6irt kotelezettscg is.

A belsé ellenérzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdonaban 1évé valamennyi gépjarmiivet szamba
véve részletesen szabalyozzak azok igénybevételét, iizemeltetését, hasznalatat, valamint a vonatkozd
koltségelszamolast. Fontos, hogy a tényleges uzemanyag-felhasznalast az egyes gépjarmiiveknél a
Jogszabalyi és belsé szabélyzatban foglaltaknak megfeleléen dokumentaljak, mely a szamviteli
elszamolas alapjat képezi. Javaslom, hogy a menetleveleket/fuvarleveleket a szigord szamadast
bizonylatokra vonatkozé eldirasoknak megfelelen, a bizonylatok tartalmara és kezelésére vonatkozéd
szabalyok figyelembe vételével mindig vezessék, azokat pontosabban toltsék ki annak erdekében,
hogy a feladatellatas megfeleld ellendrizhetdsége megvaldsulhasson.

A belsé ellendrzés felhivja a figyelmet a személyi jovedelemadorol szolé 1995, évi CXVIL torvény
(a tovabbiakban: SZJA tv.) rendelkezéseire, mely szerint a kizarolag a kifizet tevékenységével
Osszefliggésben, a tevékenységet szolgald eszkoz megszerzése, szolgaltatas igénybevétele érdekében
adott clSleg, elszdmoldsra kiadott Gsszegre vonatkozé kovetelés — amennyiben az 30 napot
meghalad¢ idétartamra keriil kiadasra — kamatkedvezménybol szarmazo jovedelemként kezelendo,
mely utan adét kell fizetni.

Javaslom, hogy a 60/1992. Korm. rendelet eléirasainak megfelelden, a mlszaki paraméterek alapjan
hatdrozzak meg a menetlevelek szerinti {izemanyag-felhasznalas, illetve —elszdmolds médjat és
részletszabalyait valamennyi eszkdz, igy a traktor esetében is. A 60/1992. Korm. rendelet
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eldirdsainak figyelembe vételével — annak a 3. és 4. mellékletében foglaltak szerint — dolgozzak ki és
a belso szabilyzatban régzitsék a mezégazdasagi gépjarmiivek uzemanyagkoltség-elszamolasahoz
hasonloan a gépjarmiire vonatkozo iizemanyag-elszamolasi modot és feltételeket. Javaslom tovabba,
hogy az adott id6szak teljesitményének ellenérizhetdsége érdekében a szamlin minden esetben
tintessék fel a gépkocsi rendszamat és a tankolas idépontjaban a tényleges km ora allasat.
Rendszeresen el kell végezni az lizemanyag-elszamolasat valamennyi gépjarmii esetében.

Az éves elemi koltségvetési beszamolok vizsgilata alapjan a szervezetek az éves elemi koltségvetési
beszamoldikat alapvetéen megfeleléen készitették el. Javaslom ugyanakkor, hogy a jov6ben az Aht.,
illetve Avr. szerinti, eldiranyzat-moédositisokra vonatkozé rendelkezéseket a jOvoben maradéktalanul
tartsak be. A jovoben fokozottan figyeljenek arra, hogy az 6nkormanyzat és intézményei tekintetében
a koltségvetési rendelet modositasat - a kincstéari éves beszamolok teljesitési adatai alapjan - az éves
beszamoldban szerepeltetett adatokkal Osszhangban februar 28-ig eclvégezzék, és ezen modositott
adatokat szerepeltessétek a zarszamadasi rendeletben, amit a jelenleg érvényes szabalyok alapjan
méjus végéig kell elfogadnia a Képviseld-testiiletnek. J avaslom, hogy a rendeletekben a
koltségvetési, illetve finanszirozasi bevételek és kiadasok, valamint a kéltségvetési, finanszirozasi,
stb. hiany fogalmat a jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen alkalmazzak.

A szervezetek immar az (j allamhéaztartasi szamviteli jogszabalyoknak megfeleld fokonyvi
informatikai rendszert hasznalnak a beszdmold-készitési kotelezettségiik teljesitéséhez. A rendszer
biztositja a gazdaségi események adatainak rogzitését a fokonyvi rendszerben, mely alapul szolgél az
adatszolgaltatisok elkészitéséhez. A konyvviteli nyilvantartasban az adatokat az eldirdnyzatok,
kotelezettségvallalasok, kovetelések és teljesitések fékonyvi szamlain, kormanyzati funkciok, illetve
szakfeladatok szerinti bontdsban régzitik. A kéltségvetés szerkezeti rendjének megfeleléen konyvelik
a teljesitett kiadasokat, bevételeket. A kiadasok, illetve bevételek konyvelése alapvetéen az adott
id6szakban érvényes kormanyzati funkeio-, illetve szakfeladatrendnek megfelelden torténik.

A zdrszémadasra vonatkozdan a képviselé-testiiletek rendeletet alkottak. A zarszamadési rendeletek a
kdltségvetési rendelettel azonos szerkezetben késziiltek cl, a zarszamadas és az elemi beszamold
adatainak Osszhangjat biztositottak, az éves elemi koltségvetési beszamoloban megadott adatok
egyeznek a zdrszamadasi rendeletekben megadott adatokkal. A zarszimadasi rendeletek
mellékletében bemutattak az eldirt mérlegeket, kimutatasokat.

Az egyes illamhaztartasi szervezeteknél alkalmazott kormanyzati funkciok, illetve szakfeladat-
rend atfogd vizsgilata soran megallapithato volt, hogy az onkormanyzatok a hatélyos jogszabalyi
eloirasoknak megfeleléen szervezeti és mikodési szabalyzatukban meghatiroztak az altaluk
alkalmazni kivant kormanyzati funkciokat. Az SZMSZ-t folyamatosan feliilvizsgaljak, és azt sziikség
szerint modositjak az alkalmazott kormanyzati funkciok szempontjabol. Ez alapjan az 6nkormanyzat
- mint kézhatalmi szerv - az Ahsz. szerinti szamvitelben az ellatott kozfeladatok, szakmai
alaptevékenységek kiadasait és bevételeit azokon a kormanyzati funkciokon szamolja el, amelyek
¢rdekében az adott kiaddsok, illetve bevételek felmeriiltek.

A belsé ellenérzés véleménye szerint a bevételek, illetve kiadasok adott kormanyzati funkcidkon
torténd elszamolasa altaldban megfelelé a szervezeteknél. Kisebb hianyossagok mutatkoznak —
elsosorban a szakfeladat-rend megfelelé haszndlata tekintetében - néhany kormanyzati funkciok
vonatkozasaban, melyet a folyo évi konyvelési tételekben sziikséges javitani.
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A bevételek, illetve kiadasok adott technikai kormanyzati funkcidkon torténd elszamolasa a belsd
cllendrzés véleménye szerint alapvetden megfeleld azzal, hogy az 6nkormanyzatoknak a kozponti
koltségvetésbdl szarmazd tamogatdsainak bevételét a jelenlegi gyakorlat szerint azt a “018010
Onkorményzatok elszdmolasai a kozponti koltségvetéssel” megnevezési kormanyzati funkcion
ajanlott elszamolni.

A tamogatasi célok kormanyzati funkci6i tekintetében a bevételek, illetve kiadasok adott
kormanyzati funkciokon torténé elszamolasa a belsé ellendrzés véleménye szerint alapvetéen
megfeleld.

Az addk és adok médjira végrehajtandé koztartozasok vizsgalata tekintetében a kiovetkezdkre
érdemes felhivni a figyelmet:

Az Snkorméanyzatok a helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) altal kapott
felhatalmazassal €lve dontenek a helyi adok bevezetésérdl, melyrél rendeletet kell alkotniuk. A
rendeletek azonban sok esetben feliilvizsgalatra szorulnak a hatalyos jJogszabalyi eldirasok valtozasa
miatt, igy azok ujrakodifikaldsa valik sziikségessé. Az Snkormanyzatok tartalmilag alapvetéen a
hatalyos t6rvényi eldirasoknak megfeleléen szabalyoztak a helyi adokkal kapcsolatos eldirasokat.

Javaslom, hogy a rendeletalkotisndl vegye figyelembe a jogszabalyszerkesztésre vonatkozd
eloirasokat. A bels6 ellendrzés véleménye szerint a helyi rendeletben clegendd csak azokat a
szabalyokat lefektetni, melyeket az onkormanyzat torvényi felhatalmazéas alapjan sajat hataskdrben
szabdlyozhat, a magasabb szintl jogszabalyokban mar foglaltakra elegendd hivatkozast alkalmazni.
Javasolt a részletkérdéseket un. kitoltési Gtmutatokban tisztazni, melyek az Gnkorményzat dltal
rendszeresitett formanyomtatvanyokhoz kapcsolodhatnak.

A helyi adokkal kapcsolatos, hatalyos rendeletek szerinti kozérdekd adatok — ugymint a helyi
adonemek, illetve a bevezetés napja, adomérték, adokedvezmény, adomentesség, az onkormanyzati
adohatosdg levelezési cime, honlap cime, e-mail, telefonszam stb. - a Htv. 42/B. § alapjan a Magyar
Allamkincstar altal {izemeltetett elektronikus rendszerben és honlapjan megjelennek tajékoztatasi
céllal. Az énkormanyzat — amennyiben honlapot iizemeltet - eleget tesz a Htv. 42/B. §-aban
szabalyozott tajékoztatasi kételezettségeinek, amennyiben az onkorményzat honlapjan kozzé teszi a
jogszabalyban elirt dokumentumokat, informéaciokat, melycket rendszeresen frissiteni sziikséges.

Az adozok jelenleg az Art. altal eloirt bejelentkezési és bevallasi kotelezettségiiknek altalaban
papiralapon tudnak eleget tenni, az ad6zok elektronikus uton térténéd bejelentkezésére és bevallasara
jelenleg nincs lehetdség a legtobb onkorményzat esetében. Javaslom megfontolni, hogy —
amennyiben a jovében megfelelé informatikai-infrastrukturalis feltételek megteremtésére nyilik
lehetdség, megalapozott koltség-haszon elemzés alapjan - vezessék be az elektronikus iigyintézést az
adozas teriiletén is. Ez hozzdjarulhat a hatékonyabb, gyorsabb, pontosabb munkavégzéshez,
hasonléan a Nemzeti Ado- ¢és Vamhivatalndl mar sikeresen alkalmazott Altaldnos

Nyomtatvanykitoltd Programhoz.

Az Onkorményzatok a gépjarmiiadoval kapcsolatos feladatokat alapvetden a jogszabalyoknak
megfelelden latjak el.

Az addhat6sag a nyilvantartisok vezetésére vonatkozod kételezettségét a kdzpontilag, azaz a Magyar
Allamkinestar 4ltal biztositott ONKADO program segitségével teljesiti. A program dltal biztositott

funkcmk tamogatasaval az adozas tekmteteben az ados neve, a fizetési kotelezettseg Jogmme
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Osszege, az abban bekovetkezett valtozas, tovabba a befizetés, az ebbdl szamolt késedelmi potlék,
birsag, végrehajtasi koltség, valamint a fennallé hatralék vagy tulfizetés megallapitaséhoz sziikséges
adatokrol nyilvantartist vezetnek. Az adohatosag biztositja, hogy valamennyi adat — magneses
adathordozon, egyéb informatikai eszkoz segitségével - kimentésre keriljon, és az allomanyt
clkiilénitve a biztonsagi-technikai el6irasokhoz igazoddan taroljak.

Javaslom, hogy a végrehajtasi intézkedésekkel kapcsolatos kdltségek csokkentése és a szamviteli
szabalyok szerinti alapelvek érvényesitése érdekében vizsgaljak meg az adotartozasok Art. 162. §-a
szerinti, valamint az 0j Ahsz. szerinti behajthatatlansag cimén torténd ,.torlési” (nyilvantartasi)
lehetdségét, €s a jovoben alkalmazzak ezt a gyakorlatot, figyelembe véve az aktualis allamhéztartasi
szamviteli eloirasokat is. Ezen javaslat csak az adoétartozasokra vonatkozik, az adok modjara
behajtandd koztartozasokra nem. Ugyanis az Art. értelmében az adok modjara behajtandd
koztartozasra a beszedéssel megbizott adohatésag fizetési konnyitést nem engedélyezhet, a tartozast
nem mérsékelheti, illetéleg nem mindsitheti behajthatatlannak.

Az adok tekintetében eleget tesznek a 13/1991. PM rendeletben meghatérozottaknak, a hitelintézet az
adohatosag szamara a jogszabalyban meghatirozott beszedési szamlakat megnyitotta, az addk
befizetését a megadott beszedési szamlékra kell teljesiteni.

Az adoligyi igazgatassal kapcsolatos feladatellatas személyi feltételei altaldban biztositottak.
Javaslom, hogy a rendelkezésre 4ll6 kapacitas fliggvényében - indokolt esetekben — az adohatosag
sajat hatiskorben végezzen adoellenSrzést arra vonatkozoan, hogy az adézok a valosagnak
megfeleloen valljak-e be addjukat.

Az 6nkormdanyzatok fontos bevételét képezik a helyi adokbol, illetve mas, adojellegii bevételekbol
befolyo pénzosszegek, kiemelt figyelemmel a helyi ipariizési adobevételekre. A koltségvetési
tervezés megfelelonek itélheté az adozas teriiletén. Az 6nkormanyzat dsszes bevételéhez viszonyitva
a nem tervezett, de ténylegesen teljesitett ado-, illetve adojellegli bevételek mértéke alacsony,
melynek kockazati hatasa csekély a koltségvetés végrehajthatosaga szempontjabol.,

Az 6nkormanyzatok az adosokkal kapcsolatos kovetelések értékelése esetén nem teljes mértékben
tesznek eleget az éllamhaztartasi szadmviteli jogszabalyi eldirasoknak. Az Ovatossag elvének
érvényesitése érdekében az ados mindsitése alapjan a koltségvetési év mérlegfordulonapjan fennallo
¢s a mérlegkészités idOpontjaig pénziigyileg nem rendezett koveteléseknél értékvesztést kell
(kotelezo!) elszamolni - a mérlegkészités iddpontjaban rendelkezésre allo informaciok alapjan - a
kovetelések konyv szerinti értéke és a kovetelések varhatéan megtériild Osszege kozotti -
veszteségjellegli - kiilonbozet Osszegében, ha ez a kiilonbozet tartosnak mutatkozik és jelentos
Gsszegl. A kdveteléseknél az értékvesztés elszamolasa nem mindsil kovetelés elengedésnek, illetve
torlésnek.

Javaslom, hogy tartsék be és a gyakorlatban is alkalmazzik a hatalyos allamhaztartasi szamviteli
jogszabalyok éltal eloirt, a kovetelések értékelésére és az értékvesztések elsziamolasara/visszairasara
vonatkoz6 szabdlyokat. Javaslom tovabbd, hogy a mérleg valddisaga elvének biztositdsa érdekében a
szamviteli el6irdasok szerint a konyvekben is mutassak ki a kovetelésekkel — azon beliil az adésokkal -
kapcsolatos értékvesztést, amennyiben az jelentdsnek és tartosnak mutatkozik.

Az adosokkal kapesolatos kotelezettségek leltarozasa, értékelése, a konyvekben torténd rdgzitése
esetén nem teljes mértékben tesznek eleget az allamhaztartasi szamviteli jogszabalyi eldirasoknak,
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mivel némely adat esetén az adozarasi adatok eltéréek a beszamoldban rogzitettdl, az alkalmazott
gyakorlat nem mindig konzisztens az egyes koltségvetési évek vonatkozasaban.

Javaslom, hogy a helyi adokkal, illetve adojellegii bevételekkel kapcsolatos  kovetelések.,
kotelezettségek dlloméanyat vizsgéliak feliil az év végi kotelezd — értékbeni — egyeztetéssel
végrehajtott leltarozas mellett. A kényvekben, az éves beszamoloban rogziteni €s szerepeltetni
sziikséges a valosagnak megfelel6 adatokat a valds értéken az adoalanyokkal kapcsolatos hatralékok
mint kovetelések, illetve a tulfizetések mint kotelezettségek esetén is.

Az adohatosag a jogszabilyban szamira biztositott jogkérét a végrehajtasi eszkdzok tekintetében
alapvetben megfelelen és a lehetdségeihez mérten alkalmazza. Korlatozé tényezd altalaban ebben a
tekintetben az dnkorményzati adéhatoségok rendelkezésére allo human-eroforraskapacitas.

I172. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Bkr.-ben foglaltak szerint a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és
belsé szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevekenysége ¢és célja Osszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasagossdg, hatékonysdg és eredményesség
kovetelményeivel,

b) az eszkézokkel és forrasokkal valo gazdalkodasban ne keriiljon sor pazarldsra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznildsra,

¢) megfeleld, pontos és naprakész informdciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv
miikddésével kapesolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmonizicidjara és Osszehangoldsara vonatkozo Jogszabalyok
végrehajtdsra keriiljenek a modszertani Gtmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetGjének kell gondoskodnia a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiilé — megfeleld kontrollkdrnyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informaciés és kommunikécios rendszer és nyomon kovetési rendszer
(monitoring) Kialakitasarol, mikodtetésérol, fejlesztésérol.

Tekintettel arra, hogy a belsd ellenérzés 2015. évi tevékenysége tobb Onkormaényzatot, tdbb
szervezetet €rintett, rdadasul eltérd jellegi folyamatokat, tevékenységeket, eltérd idészak(ok)
vonatkozasaban vizsgalt, igy e fejezetben csupan arra vallalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan
tegyen egy altalanos Kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsé kontrollrendszer &t
elemének 6sszegzo értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kovetkezo:

I1/2/a. Kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdsa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazasa révén
tudatos €s jol szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentdsen valtozo jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat- ¢s intézményi struktira nehéz feladatokat rott az 6nkorményzatokra az elmalt
idoszakban. Ezen viltozasok rogzitése a belsd szabalyzatokban, valamint a modositasok
gyakorlatban torténd megfelelé alkalmazisa kiemelt feladat volt a 2015. évben is. A komplex
szabalyzatrendszer kialakitasa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek
vezetdi szamara. A meglévo belsé szabalyzatok folyamatos modositasra, kiegészitésre, aktualizalasra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezésre 4ll6 munkakéri leirasok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatérozasa, amely
kilonféle kotelezetiségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes munkatarsak szamdra, illetve amely
a koltségvetési szerv tevékenységére hatassal van.
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Az ellenérzési tervben szereplé témakkal kapesolatosan vizsgilatra keriiltek a vonatkozo
szabélyzatok. Altalinosan elmondhaté, hogy a szabilyozis nem minden esetben megfeleld,
altaldban nem naprakész, nem aktualizilt. A miikodéshez sziikséges szabalyzatok altalaban
rendelkezésre dllnak, de azok aktualizalisa nem teljes mértékben tortént meg, vagy jelenleg is
folyamatban van. Fel kell hivni minden koltségvetési szerv vezetéjének figyelmét a belsé
szabilyzatok elkészitési és modositisi kotelezettségére, annak jelentdségére a 2016. évben is.

A folyamatok meghatérozisa és dokumentélasa terén az ellendrzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozasa sziikséges. A belsd ellendrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akar
a hidnyz6 szabalyozok elkészitésére vonatkozoan is, illetve munkajanak jelentés részét teszik ki az e
targykorben végzett bizonyossagot nyujto, valamint tanacsadasi tevékenységek.

I1/2/b. Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek milkddeésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsd és belsé kockazati
tényez6 gyakorol kiilsnbdzé mértékii hatist, amelyekre a vezetéknek valamilyen formaban
reagalniuk kell. Alapveté kovetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehet6ség szerint a
szervezetet €rintd valamennyi kockazatot — beleértve a tdimogatd, funkcionalis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgaltatasok, stb. kockdzatait is — ismerje meg, mérje fel, gyljtse Gssze és
csoportositsa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockazatok rangsorolasahoz. A koltsegvetési  szerveknek kockazatkezelési szabélyzatot kell
késziteniiik és ez alapjan kell kialakitani, illetve mikadtetni a kockazatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezéket. fel kell mérmni a kockazatok
bekovetkezésének valoszinliségét és hatasat. Ezen rendszer, illetve a szabilyzatok kialakitisa
tekintetében jelentés hidnyossigok tapasztalhatéak. A rendszer mukddtetését dokumentdlé iratok
vagy hianyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az ellentrzési tervek kialakitdsa soran megtdrtént a kockdzatelemzés elvégzése a belsé ellendrzés
részérdl, altalaban egyiittmiikddésben — ahol erre hajlandésag mutatkozott - az onkormanyzatok
jegyzéivel. Elmondhatd, hogy a szervezetek a kockazatkezelés soran dltalaban a szabalyozasi
kirnyezet modositisat és az egyes kockdzatos tevékenységek belso ellendrzését alkalmazzik.

I172/¢c. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési  szervek kockézatainak mérscklésére, megszintetésére olyan  kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe valo beépitésére van sziikség, amelyck hatékonyan képesek jelezni,
megelézni a kockazat eléfordulasat, vagy bekovetkezése esetén annak hatdsit mérsékelni tudjak,
illetve esetleg meg is sziintetik. A koltségvetési szerv vezetGjének a feladata, hogy létrehozza és
miikidtesse a folyamatba épitett, elézetes, utolagos és vezetoi ellenérzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olyan pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszert kell kialakitania, miikédtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozodan biztositja, hogy a szervezet altal végzett
tevékenységek gazdasagosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabalyszeriiek, szabalyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabélyoknak megfeleljenek. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfelelé szabédlyozasardl a vonatkozé belsé szabalyzatokban.

A kiilonféle kontrolltevékenységek mar most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
altalaban megvaldsulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek m¢lysége, terjedelme,
gyakorisdga, intenzitisa eltér6. A szervezetek jellemzdéen ezen kontrollokat a felsdbb szintii
jogszabélyok eldirdsai alapjan alkottak meg. azonban a szervezet minden tevékenységét lefeds,
megfeleld és clégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetdjének kell
meghatéroznia. A Kontrollok fejlesztése, a feladat- és hatiskorok folyamaton beliili
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szétvilasztisa, pontos elhatirolisa érdekében a belss ellenérzés folyamatosan felhivia az
eltérésekre, a javitando teriiletekre a figyelmet.

A belsé ellendrzésen kiviil a hatdskorsk megfeleld gyakorlasa biztositja a kontrolltevékenységek
mikddését. A belsé ellenérzés tapasztalatai szerint a kotelezettségvallalss, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas, valamint a pénzkezelés sordn tébb
esetben nem megfeleloen mikiédtek a folyamatba  épitett  kontrollok. Ezen
kontrolltevékenységek hatalyos jogszabilyoknak megfeleld, hatékony és szakszerii gyakorlati
megvaldsitisira a jovében mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a koltségvetési
szervek vezetoinek.

11/2/d. Informéci6 és kommunikicié

Az Onkormanyzatoknal az informacios és kommunikécios rendszerek (pl. iktatasi rendszer) 4ltalaban
megfelelden kialakitasra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészrol azok alkalmasak legyenek
objektiv médon tajékoztatast nydjtani az irdnyito szerveknek és az ligyfeleknek, masrészrol, hogy a
szerven beliili, illetve a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikacié szabalyait meghatarozzdk.
Altal4ban elmondhaté, hogy a kiviilrdl érkezd informaciok a megfeleld kommunikacids csatornakon
at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informacidkat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetéi értekezletek, szabélyzatok, vagy az informalis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfelel informaciok a megfelelé iddben
cljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti cgyseghez. Jellemzoek tovéabbra is a szobeli
utasitdsok, a szébeli beszamoltatasok, bizonyos esetekben az irasbeli és az informatikai rendszereken
keresztiil lebonyolitott informaciocserék. Ez  utobbi esetekben  altalaban  biztositott a
visszakereshetdség ¢s a visszacsatoldsi rendszerek miikédtetése 1s. Az Oonkormanyzatok szervezetén
beliili kommunikdci6 a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valdsult meg
az ellendrzések alapjan.

I1/2/e. Nyomon Kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informaciokkal kell rendelkeznie
arrol, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egesz szervezet tevékenysége
megfeleléen szolgalja-e a vezetés altal kitiizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kovetési stratégiat
kell kialakitania, amely minden szervezeti cgysegre, funkciora Kiterjedoen lehet6vé teszi a nem
eloirasszerli tevékenység mieldbbi feltarisat, a korrekcids intézkedések kellé idoben vald
meghozatalat, a kés6bbi bekovetkezés megelzését.

A jogszabilyi eldiras alapjén az ellenérzési nyomvonalhoz kapcsolodéan minden dnkormanyzatnak
ki kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetsi informécios
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd.
¢s megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. Nyomon kéovetési vagy monitoring
stratégiaval a szervezetek alapvetSen nem rendelkeznek, ugyanis a szokdsos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellenérzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok
megvalositdsanak nyomon kivetését.

A széles korli szabalyozottsag ellenére a rendszer mikodietése nehézkes, melynek keretében az
elszamoltathatosagra, az atlathatosagra és a feleldsségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.

A belso ellenérzés egyik feladata éppen a szervezet vezetéi dltal kialakitott bels6 kontrollok
¢rtékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetok jellemzoen figyelembe veszik.
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Osszességében elmondhaté, hogy a kiilonféle stratégiak kialakitasa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épitett ellenérzés gyakorlati megvalésulisa nem éri el minden teriileten az
elvarhato szintet.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsé ellen6rzés javaslatairol,
nyilvantartast kell vezetni.

azok végrehajtasarol a jogszabélyi elbirasoknak megfelelden

Az cllendrzétt szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat,
javaslatokat nagy tbbségben elfogadtak, észrevétel miatt érdemi modositasra a jelentésekben ritka
esetben keriilt sor, ugyanis a vizsgalati jelentések veglegesitése elGtt egyeztetés torténik az illetékes
munkatirsakkal, lezératlan kérdések alig maradtak az egyes ellenérzések kapcsan.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2015, évben lefolytatott ellenorzésekhez még nem minden
esetben késziiltek el a jogszabaly altal eldirt intézkedési tervek. A jogszabaly értelmében az
intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az
ellen6rzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti cgység vezetbje a felelds.
Hianyossagként jelentkezik tovabba, hogy a megtett intézkedések végrehajtasarol az érintett teriilet
felelosei nem minden esetben szamoltak be a belsd ellenérzésnek. A belsé ellendrzés utovizsgalat
keretében vizsgalhatja, hogy az ellenérzési jelentésekben tett javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtették-e.

A fentickben elmondottakat figyelembe véve a belsé ellendrzés elsdsorban utdvizsgalat keretében
kivanja majd ellenérizni, hogy az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedéseket megtették-e. A megallapitasok hasznosuldsdt ennek ellenére az egyéb visszajelzések
alapjan is jonak itéli meg az ellen6rzés.
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