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» hatarozati-javaslat”

Gemzse Kizség Onkorméanyzata
Képviseld-testiiletének

hatarozata

a BEREGTOT Eves és Osszefoglalé Eves Belsé Ellenérzési Terv
a 2016. évre elfogadasarol

A Képviselé-testiilet:

dontétt arrdl, hogy a BEREGTOT Eves és Osszefoglalo Fves Belsd Ellendrzési Tervét a
2016. évre vonatkozoan — a melléklet szerint, 22 oldal tartalommal — elfogadja.
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'EVES ES OSSZEFOGLALO EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2016.

Helyi 6nkorminyzatok esetében az éves ellenérzési tervet a képviselo-testiilet a targyévet
megel6zé év december 31-ig_hagyija jévd. Az érintett énkormanyzatra vonatkozé belsé
ellendrzési terv hataridében torténé elfogadasarol a helvi dnkormanyzat jegvzéje koteles

gondoskodni.

Az Onkormanyzatok térsulasaival kapesolatban a Bkr. 56. §-a tovabbi kiilénés szabalyokat allapit
meg a belso ellendrzésre vonatkozoan. A tarsult Snkorméanyzatok stratégiai ellendrzési tervének és
¢ves ellendrzési tervének Osszeallitasa - a belso ellendrzési feladatok és a rendelkezésre 4116
kapacitasok Osszehangoldsanak érdekében - az érintett helyi 6nkormanyzatok jegyzoi irasos
véleményének figyelembevételével torténik.

A BEREGTOT éves ellendrzési terve magiba foglalja - a Tarsuldsi Megallapodas szerinti, a
BEREGTOT belsé ellendrzésének hatdlya ala tartozo szervezetek vonatkozasiban® - a tarsult
feladatellatasban résztvevé Onkormanyzatoknak a Képviseld-testiilet altal jovéhagyott éves
ellendrzési terveit.

Az éves ellendrzési tervet osszesitve a tarsulas munkaszervezeti feladatat ellatd koltségvetési szerv
- jelen esetben a Vasarosnaményi Kozés Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: KOH)
jegyzdje - tajékoztatasul a Tarsulisi Tandcs elé terjeszti.

2. Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés
eredményének osszefoglalé bemutatasa

2.1. Az ellenérzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatisok, elemzések, egyéb
dokumentumok felsorolasa

» Kockazatelemzések, kockazati onértékelés és kérdoiv

A kockazatelemzési folyamat célja, hogy a tevékenységeknél azonositsa, elemezze és dokumentalja
a szervezetek folyamataiban rejlé kockazatokat.

A tervezés soran az altalanos felmérést koveten a belsd ellendrzés azonositotta, majd
csoportositotta a szervezetek mikodési tevékenységeit leird folyamatokat, melyrsl koltségvetési
folyamatlistat készitett. Minden egyes f6- és alfolyamathoz hozza kell rendelni a folyamatot
leginkabb jellemz6, objektiven értékelhetd jelentSs kockézati tényezét. Az  alkalmazott
kockazatértékelési modszertan szerint a kévetkezd kockazati tényez8k keriiltek azonositésra:

A: Jogi €s szabalyozasi kockazat (Alkalmazott suly: 6)

B: Pénziigyi hatas (Alkalmazott suly: 5)

C: Miikodési és szakmai kockazat (Alkalmazott sily: 4)

D: Vezetéség aggalyai a rendszer miikodését érintéen (Alkalmazott suly: 3)
E: Eréforrasok rendelkezésre allasa (Alkalmazott stly: 2)

F: Valtozas, atszervezés - Funkcionalis stabilitis (Alkalmazott suly: 1)

2 A belsd ellendrzés hatélya kiterjed a tarsult feladatellatisban részt vevé valamennyi telepiilési és helyi nemzetiségi
onkormanyzatra, tovabba az Aht. 70. §-ban meghatdrozott egyéb szervezetekre (a telepiilési dnkorméanyzatok, valamint
a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok irdnyitasa, feliigvelete ald tartozoé valamennyi koltségvetési szervre,
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra stb.).
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2016.

Ennek megfeleléen a belsé ellendrzés 2015. oktober 19-én irasban megkérte a tarsult
onkormanyzatok Jegyz6it6l a 2016. évi ellendrzési terv témajavaslatait, valamint — amennyiben a
BEREGTOT 2014-2017. évekre vonatkozo Stratégiai Ellendérzési Tervéhez képest jelentGs valtozas
kovetkezett be - az ellenérzési tervek elkészitéséhez sziikséges kockéazati dnértékelés és kérdoiv
kitoltését. A BEREGTOT ellenérzési tervét a belsd ellendrzés a megkiildott témajavaslatokbol,
illetve a kitoltott kérdSivekbol, kockazati értékelésekbdl kiindulva, azokat feliilvizsgalva, sziikség
esetén korrigalva sajat szakmai itélete alapjan készitette el.

> A BEREGTOT 2014-2017. évekre vonatkozé Stratégiai Ellendrzési Terve

A kockdzatelemzés soran tehat értékelésre keriiltek az egyes f6- és alfolyamatokhoz tartozo egyedi
kockazatok, melyek ezt kovetGen Osszesitésre keriiltek. Az alkalmazott kockazatelemzési
modszertan részletes leirésat és eredményét a BEREGTOT 2014-2017. évekre vonatkozo Stratégiai
Ellendrzési Terve cimi dokumentum, valamint a szervezetek vezetéi, illetve a belsé ellendr altal
készitett  kockazatértékelési ~ dokumentumok  tartalmazzak részletesen. Az  elvégzett
kockazatelemzés soran magas kockazattinak mindsitett teriiletekre az éves ellenérzési terv készitése
soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idén beliil ellendrizni kell. A
kockazatelemzés részletes tablazatai a BEREGTOT KFI bels6 ellenérénél megtekinthetdk.

» Munkaid6-mérleg

A tervezett ellenGrzések elvégzéséhez sziikséges ellendri napok szama az erdforras-sziikséglet
felmérés alapjan becsiilheté meg. Az ellendrzési kapacitas meghatarozasanal figyelembe kell venni
az ellendr egyeb elfoglaltsagait (tovabbképzési kotelezettség, egyéb adminisztrativ tevékenységek
stb.) is. Az éves ellendrzési terv végrehajtaséhoz sziikséges kapacitas meghatarozasat az 1. szamu
melléklet tartalmazza.

A rendelkezésre allo kapacitds meghatarozdsandl alapveté szempont volt, hogy a térsult
feladatelldtisban részt vevo 26 telepiilés tekintetében 1 £6 belsé ellendr latja el teljes munkaid6ben
a belsé ellendrzési feladatokat, igy a belsé ellendrzési vezetd meghatarozott feladatait is a belsd
ellen6r végzi. Ezen feladatok tobbek kozott: ellendrzések megszervezése, kockazatelemzések
készitése, stratégiai és éves ellendrzési tervek, éves ellendrzési jelentés elkészitése, ellenérzések
nyomon kovetése, ellendrzési kézikdnyv aktualizalasa, nyilvantartasok vezetése, testiileti tiléseken
valo részvétel, egyéb adminisztracios feladatok.

A Bkr. 17. § (4) bekezdése alapjan a belsd ellenérzési vezeté koteles a belsé ellendrzési
kézikonyvet rendszeresen, de legalibb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok, modszertani
utmutatok valtozasai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges médositasokat atvezetni. Ezen feladat
végrehajtasara a 2016. évben sziikséges sort keriteni..

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendrok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbdl ered6 kévetelményekkel Gsszhangba hozni. Ennek
erdekeben kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban eldirt
esetekben vizsgat tenni. A belso ellenér ennek megfeleléen 2016-ban részt kell vennie a Nemzeti
Ado- és Vambhivatal Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézete,
mint az Allamhéztartdsi Belsé Pénzigyi EllenOrzés Modszertani és Keépzési Kozpont (a
tovabbiakban: ABPE MKK) lizemeltetSje altal szervezett ABPE II. tanfolyamon.
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES BELSO ELLENORZESI TERV 2016.

2.2. Az ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a Kockazatelemzés eredményének
osszefoglalé bemutatasa

A kockazatértékelés végeredménye mutatja meg, hogy elsédlegesen mire iranyuljon az ellen6rzési
er6forrasok elosztasa az ellendrzés tervezési szakaszdban. A 2.1. pontban meghatarozott
dokumentumokra tamaszkodva, az alabbi feltételek figyelembe vételével készitette el a belsd
ellendrzés a BEREGTOT 2016. évre vonatkozo belsé ellendrzési tervét.

Az éves ellendrzési terv osszeallitasinal a kovetkezo prioritasi feltételeket vette figyelembe a
belsé ellendrzés:

v LehetGség szerint — a kapacitas korlatait és a kockazatelemzés eredményét figyelembe véve
— miné€l t6bb, érintett onkormanyzatnal kivan ellenérzést lefolytatni a belsé ellendrzés.
Prioritast élveznek azon énkormanyzatok, ahol az elmult években nem volt belsé ellendrzés.

v' Az onkormanyzatok jegyz6i éltal megadott, konkrét ellendrzési témajavaslatok kiemelt
prioritast élveznek.

v' A 2015. évr6l — kapacitashiany miatt elmaradt — 4thizédé ellendrzések egy részét 2016-ban
sziikséges megvalositani.

v" Emellett nagy hangsilyt kell fektetni a kockazati onértékelés alapjan azokra a magas
kockazatu folyamatokra az egyes dnkormanyzatoknal, mely tevékenységeket folyamatos
kontroll alatt kell tartani annak érdekében, hogy a vezetés biztos legyen annak szabalyos
miikodésében.

v' Er6siteni kell az ellenGrzések tudatos egymasra épiilését, az ellenGrzési célok és irdnyok
Osszehangolasat annak érdekében, hogy a szervezetek vezetése munkajaban felhasznalhassa
az ellendrzési tapasztalatokon alapuld elemzé Gsszegzéseket, tfogd helyzetértékeléseket.

v" Tovibbi szempont az eddigi ellenérzések eredményeképpen elkészitett Intézkedési
Tervekben foglaltak végrehajtdsanak ellendrzése is utoellendrzés formajaban, mely az el6z6
években lezajlott vizsgalatok szerint fog megvaldsulni az ellenérzétt szervezeteknél. Ennek
kapacitasigényét jelen dokumentum 5. fejezetének 14. pontja tartalmazza.

v A belsé ellendrzési tevékenység ellatiasaba részben vagy egészben kiilsé szolgaltato
bevonasara - figyelembe véve a belsé ellendrzési tevékenység finanszirozési lehetdségeit —
csak kivételesen indokolt esetben keriilhet sor, melynek feltételeit részletesen a Belsé
Ellen6rzési Kézikonyv szabalyozza. A tervezéskor kiilsé szolgaltaté igénybevételével nem
szamoltunk.

v A belsS ellendrzés lehetésége szerint torekszik a rendszerellendrzésck és teljesitmény-
ellendrzések aranyanak ndvelésére, valamint az eddigiekhez hasonléan kiemelt figyelmet
fordit a tandcsadoi tevékenységre formalis és informalis keretek kdz6tt egyarant. Az elmult
id6szak tapasztalatai alapjan a szervezetek részérél egyre nagyobb igény mutatkozik a belsd
ellendr tanacsadoi tevékenységének igénybevételére.

v" Soron kivilli ellendrzések elvégzésére az ajanlasoknak megfelelGen a rendelkezésre 4116 éves
ellendrzési eréforras 10%-a keriilt elkiilonitésre.

3. A bizonyossagot adé tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellenéri
kapacitas tervezése

A bizonyossagot ad6 szolgaltatasok soran a belsd ellendérok objektiven értékelik a tényeket, és ennek
alapjan fliggetlen véleményt formélnak vagy kévetkeztetéseket vonnak le egy szervezetre,
miiveletre, funkciora, folyamatra, rendszerre, illetve az ellendrzés egyéb targyéra vonatkozoan.
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES BELSO ELLENORZESI 2016.

A bizonyossagot ad6 tevékenységhez rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendri kapacitas tervadatait
jelen dokumentum 5. fejezete tartalmazza részletesen. A tervezett ellendrzések végrehajtasara a
rendelkezésre allo kapacitds mintegy 65 %-a, azaz kb. 142 ellenéri nap keriilt lekétésre.

4. A tanacsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez, a képzésekhez és
az egyéb tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervadatai

>

A\

A soron kiviili ellendrzések sziikségessége nem vért eseményekbdl adodik, igy a soron kiviili
ellendrzések szamat és erdforras-sziikségletét az ellendrzési tervezés soran nem lehet eldre
pontosan meghatérozni. Altalanos szabalyként a soron kiviili ellendrzések elvégzésére ezért a
rendelkezésre allo éves ellendrzési er6forras 10-30 %-at célszert elkiiléniteni az ellendrzés
tervezése soran. Az éves ellenbrzési terv Osszedllitasakor figyelembe vételre keriilt, hogy
sziikség esetén az abban nem szereplé soron kiviili ellenérzési feladatok, valamint az egyre
inkabb elotérbe keriild tandcsadoi tevékenységek végrehajtasat is biztositani sziikséges. Ennek
érdekében éves szinten a Tarsulasban részt vevd 26 telepiilés vonatkozasaban a rendelkezésre
allo kapacitas (netté munkaidd = 216 munkanap)

¢ 10 %-aban, azaz 22 munkanap terjedelemben soron kiviili ellenérzés,

* tovabbi 10%-aban, azaz 20 munkanap terjedelemben tandcsadoi tevékenység

kerilt betervezésre.

A belsd ellendr koteles a mar megszerzett ismereteit naprakészen tartani, fejleszteni, a
valtozasokbol eredd kovetelményekkel Osszhangba hozni. A képzések, tovabbképzések
idésziikséglete 1 6 esetén 10 munkanap — azaz a rendelkezésre 4116 kapacitas mintegy 5%-
a -, mely tartalmazza a belsd ellenérokre vonatkozo kdtelezd éves képzéseknek, és a regisztralt
meérlegképes konyvelGi tovabbképzés idisziikségletét, tovabba az aktualis témakérdkben
szervezett kOzponti €s egyéb képzéseken, konferencidkon valo részvétel napjainak szamat,
illetve az e-learning alapu, illetve 6nképzések idészilkségletét is.

Tekintettel arra, hogy a belsé ellendrzési tevékenységet 1 f6 latja el a Téarsulasnal, a Bkr.
értelmében a belsd ellendrzési vezeté meghatarozott feladatait is a bels ellendr végzi. Ezen
feladatok tobbek kozott: ellendrzések megszervezése, kockézatelemzések készitése, stratégiai
€s éves ellendrzési tervek, éves ellendrzési jelentés elkészitése, ellendérzések nyomon kdvetése,
ellendrzési kézikonyv aktualizalasa, nyilvantartisok vezetése, testiileti iiléseken vald részvétel,
egy¢b adminisztracios feladatok. A belsé ellendrzés ezirany feladatainak megfeleld ellatdsa
érdekében a rendelkezésre dll6 kapacitas 10%-a, azaz 22 munkanap Keriilt betervezésre.

A tanacsadoi tevékenységhez, a soron kiviili ellendrzésekhez, a képzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervadatait az 1. szami melléklet tartalmazza részletesen.

Az éves ellendrzési terv kotelezGen kitoltendd tiblazatait a 1étszam és eréforras bemutatasara
vonatkozoan a 2. szému melléklet, az ellendrzések Osszefoglaldsara vonatkozdan a 3. szamu
melleklet, a tevékenységek részletezése tekintetében a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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*Azonositott kockazati ténvezdk: az ellendérzési tervet megalapozo elemzések, kiilonosen a kockéazatelemzés
dokumentumai alapjan. Részletes leirasat a BEREGTOT 2014-2017. évekre vonatkozd Stratégiai Ellendrzési
Terve, valamint jelen dokumentum 2.1. fejezete tartalmazza. A kockazatelemzés részletes tablazatai a
BEREGTOT KFI belso ellenérénél megtekinthetdk. Az alkalmazott kockézatértékelési médszertan szerint a
kovetkezd kockazati tényezok keriiltek azonositasra:

A: Jogi és szabilyozasi kockazat (Alkalmazott suly: 6)

B: Pénziigyi hatds (Alkalmazott sily: 5)

C: Miikodési és szakmai kockdzat (Alkalmazott suly: 4)

D: Vezetoség aggilyai a rendszer miikodését érintden (Alkalmazott saly: 3)
E: Eréforrasok rendelkezésre alldsa (Alkalmazott sily: 2)

F: Viltozis, dtszervezés - Funkcionalis stabilitas (Alkalmazott sily: 1)

**A Bkr. 21. § (3) bekezdése alapjan a bizonyossagot adé tevékenységet az alibbi ellenérzési tipusok szerint
kell ellatni;

a) a szabalyszeriiségi ellenérzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikddése, illetve
tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatlyos jogszabalyok, belsé szabalyzatok és
vezetdi rendelkezések eldirdsai;

b) a pénziigyi ellenérzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszamolasainak, valamint az
ezek alapjaul szolgdl6 szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;

c) a rendszerellenérzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikédésének atfogd vizsgalatat
kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellenérzés célja annak megallapitasa, hogy az adott szervezet ltal végzett tevékenységek,
programok egy jol koriilhatarolhato teriiletén a miikodés, illetve a forrasfelhasznalas gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg;

e¢) az informatikai ellenérzés a kéltségvetési szervnél miikodd informatikai rendszerck megfelelGségére,
megbizhatosagara, biztonsdgara, valamint a rendszerben tarolt adatok teljességére, megfelelségére,
szabalyossagara és védelmére iranyul.

***Az_ellenorzés tervezett iitemezése: az ellendrzések tervezett idétartama és az ellendrzési jelentések
clkészitésének tervezett hatarideje.

**xkAz ellendrzésre forditandé kapacitds (ellenéri nap): Az ellendrzésekhez rendelt becsiilt ellendrzési
id6szitkséglet és emberi er6forrds, mely tartalmazza az ellendrzésre valo felkésziilés és az ellendrzés idétartamat
is.

- Készitette: , | Jovahagyta: Jovahagyta:

Datum: U@hcorqw | Datum: 204S/4.%C - Datum: 2o /5. //.2¢
ROAS
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES BELS® ELLENORZESI TERV 2016.

1. szama melléklet: Munkaidé-mérleg a 2016. évre vonatkozoan

Brutté munkaidé (Teljes naptari napok szama,
1. | a pihendnapok, munkasziineti napok szaméval 261 1 261
csokkentve)
2
3. | Fizetett innepek
4. |Fizetett szabadsag (4tlagos) 28 1 28
5 At]agos betegszabadsag 10 1 10
6.
7. | Tervezett ellendrzésck végrehajtasa (65%) 142
8. | Soron kiviili ellendrzés (10%) 22
9. | Tanacsadoi tevékenység (10%) 20
10 Képzés (szervezett, illetve dnképzéses 10
" | formaban) (5 %)
Egyéb tevékenység kapacitasigénye (10%) pl.
ellendrzések nyomon kdvetése, testiileti
iléseken valo részvétel, Bels6 Ellenérzési
1 I’(ézikijnyv aktualizalasa, Stratégiai és Eves terv, 22
" | Eves jelentés elkészitése, nyilvantartasok
vezetése, ellendrzések megszervezése,
kockazatelemzések készitése, adminisztrativ
tevékenységek stb.
12.
13.
14.
15.
16. , :
. ’ fs " £ SR b
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. hatarozati-javaslat”

Gemzse Kizség Onkormédnyzata
Képviselo-testiiletének

o T— R )

hatarozata
a Gemzse Kozség Roma Nemzetiségi (")nkorma'myzattal kotott egyiittmikodési
megallapodas feliilvizsgalatarél
A Képviselé-testiilet:
a Gemzse Kozség Roma Nemzetiségi Onkorményzattal a 38/2014. (XI. 10.) hatarozataval

jovahagyott és megkotott, 2014. december 10-én aldirt egyiittmikodési megallapodast
feliilvizsgalta, és annak tartalman nem valtoztat.

Felelds: Képviselo-testiilet
Hataridé: 2016. januar 31.



,, hatarozati-javaslat”

Gemzse Kozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének

cedeeens (evnned)

hatarozata
a kotelezd betelepitési kvota elutasitasarol
A Képviselo-testiilet:

1) elutasitja a Kkotelezé betelepitési kvotat. A kotelezd betelepitési kvota jogtalan,
értelmetlen. Noveli a blindzés kockazatat és a terrorveszélyt. A kvéta veszélyezteti a
kultirankat és a mindennapjaink biztonsagat, vallalhatatlan terheket jelenete a
szocialis, egészségligyi €s oktatasi rendszeriinkre.

2) Kéri a korményt, hogy minden lehetséges eszkozzel akaddlyozza meg az illegalis
migransok bearamlésat és a kotelezd betelepitési kvotat, védje meg Magyarorszagot és
a magyar embereket.



